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Analiza mozliwesci zmian legislacyjnych usprawniajacych sprzedaz bezposrednig
produktéw rolnych w oparciu o informacje dotyczace istniejacych systemow i rozwigzan

w panstwach UE

Przede wszystkim nalezy wyjasni€, ze pojecie ,dostawy bezposrednie” zostalo
zastosowane w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych wprost we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, tj. w rozporzadzeniu (WE) nr  852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny Srodkéw spozywczych oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004r. ustanawiajqcym szczegbine przepisy dotyczqce higieny w odniesieniu do zZywnosci
pochodzenia zwierzecego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. ¢ ww. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004, rozporzadzenie to
nie ma zastosowania do bezposrednich dostaw dokonywanych przez producenta matych ilosci
surowcéw do konsumenta koncowego lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio
zaopatrujgcego konsumenta koncowego (np. sklepu, restauracji).

Natomiast w my$l art. 1 ust. 3 lit. c-e ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004,
rozporzadzenie to nie ma zastosowania do bezposrednich dostaw matych ilosci surowcow
(pochodzenia zwierzecego) i niektorych produktéw pochodzenia zwierzecego, tj. miesa z
drobiu lub zajeczakéw, zwierzyny lownej lub migsa zwierzat lownych, dostarczanych
bezposrednio konsumentom koficowym lub do lokalnych zakladéw prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koficowego.

Zaréwno w przypadku dostaw bezposrednich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 852/2004, jak i rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004, panstwa czlonkowskie UE
zostaly zobowigzane do ustanowienia w przepisach krajowych wymogéw dla dziatalnosci
polegajacej na prowadzeniu dostaw bezposrednich oraz oséb dokonujacych tych dostaw.
Przepisy krajowe ustanowione w tym zakresie powinny zapewnial osiagnigcic celow
okreslonych w ww. rozporzadzeniach. W pozostalym zakresie, przy wprowadzaniu zywnosci
na rynek, co do zasady maja zastosowanie odpowiednio wymogi rozporzadzenia (WE) nr
852/2004, albo wymogi rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 oraz rozporzadzenia (WE) nr
853/2004.



W polskim porzadku prawnym za wdrozenie przepisow krajowych obowiazujacych
przy prowadzeniu dostaw bezposrednich matych ilosci produktéw pochodzenia ro§linnego
odpowiedzialny jest minister wlaciwy do spraw zdrowia, za§ za wdrozenie przepiséw
krajowych obowigzujacych przy prowadzeniu dostaw bezposrednich matych ilosci produktow
pochodzenia zwierzgcego - minister whasciwy do spraw rolnictwa.

W odniesieniu do kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pojecie ,,sprzedazy
bezposredniej” zostalo zdefiniowane w art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127, z pézn. zm.) i
oznacza ono dziatalno$é, o ktorej mowa w ww. w art. 1 ust. 3 lit. c-e rozporzadzenia (WE) nr
853/2004. Szczegolowe wymagania weterynaryjne obowigzujace przy prowadzeniu
sprzedazy bezposredniej okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29
grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produkiéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 38).

Ww. rozporzadzenic wpisuje si¢ w strategic wspierania produkcji Zywnosci na
poziomie lokalnym oraz wprowadzania utatwien dla przedsigbiorstw prowadzacych
produkcje zywnosci na mata skale, w tym rolnikéw posiadajacych male gospodarstwa rolne.
Wymagania weterynaryjne uregulowane w ww. rozporzadzeniu zostaly ustanowione na
poziomie podstawowym, jednakze gwarantujacym bezpieczenstwo Zywnosci, z
uwzglednieniem matej skali produkeji.

Obecnie, w Polsce tego rodzaju dziatalnos¢, wedlug stanu na dzien 11.06.2013 r.,
prowadzi 5 504 podmiotéw ( nie liczac 25 podmiotéw prowadzacych sprzedaz bezposrednia
tusz zwierzat lownych, tj. k6t towieckich i o$rodkéw hodowli zwierzyny). Dane w tym
zakresie publikowane sg na stronie internetowej Glownego Inspektoratu Weterynarii pod

adresem www. weilgiw.gov.pl.

W odniesieniu do kwestii wprowadzenia zmian w przepisach ww. rozporzadzenia,
majacych na celu usprawnienie sprzedazy bezposredniej, nalezy podkresli¢, ze ewentualne
zmiany mozliwe sa jedynie w ograniczonym zakresie, z uwagi na to, Ze przepisy te przede
wszystkim powinny byé ustanowione na poziomie gwarantujagcym bezpieczenstwo
konsumentéw, a ponadio, powinny byé zgodne z idea prawa zywnosciowego Unii
Europejskiej i nie mogg, by¢ sprzeczne z jego postanowieniami.

Podstawowe bowiem wytyczne i ramy dotyczace wdrozenia przepiséw krajowych w
tym zakresie zostaly wskazane w ww. przepisach UE oraz dokumentach Dyrekcji Generalnej
ds. Zdrowiai Konsumentéw Komisji Europejskiej, tj. ., Wytycznych dotyczqcych wykonania
niektorych przepiséw rozporzqdzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny Srodkéw



spozywezych” oraz ,,Dokumencie Roboczym Shuzb Komisji w sprawie interpretacyi niektrych
przepisow dotyczqcych elastycznosci, przewidzianych w regulacjach prawnych w sprawie
higieny. Wytyczne dla wiasciwych organow”, opublikowanych na stronie internetowej KE

pod adresem: http.//ec.europa.ew/food/food/biosafety/hygienelegislation/index_en. him.

Przede wszystkim jak wskazano powyzej, przepisy krajowe w tym zakresic powinny
zapewniaé osiagniecie celéw okreslonych w ww. przepisach unijnych, powinny dotyczy¢
wylacznie matych ilosci okreslonych rodzajow surowcow lub produktow (ich katalog jest
zamknicty), sprzedawanych bezposrednio przez producenta wylacznie konsumentom
koficowym lub do lokalnych zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta koficowego (co wyklucza, np. posrednikow).

Na podstawie analizy przepisow regulujacych kwesti¢ dostaw bezposrednich zywnosci
pochodzenia zwierzecego przyjgtych przez pozostale panstwa czionkowskie UE, nalezy
stwierdzi¢, ze panstwa te, podobnie jak Polska, przyjmujg $rodki krajowe bazujac na
przepisach Unii Europejskie;.

W przepisach ww. rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezpoSrednief
okreslono zatem rodzaje surowcéw i produktow, ktore moga by¢ przedmiotem sprzedazy
bezposredniej, wskazano maksymalne wielkosci produkcji niektorych rodzajow produktow,
okredlono obszar, na terenie ktérego moze byé prowadzona sprzedaz konsumentom
koficowym oraz dostawy tych produktéw do zakladéw prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta koficowego, a takze okreslono wymogi higieniczne jakie
powinny by¢ spelnione przy prowadzeniu sprzedazy bezposredniej.

Doswiadczenie wynikajace z obowiazywania ww. rozporzadzenia na terytorium RP od
dnia 27 stycznia 2007 r. wskazuje jednak, ze niektére przepisy prawne stwarzajg pewne
trudnosci praktyczne w ich stosowaniu, badzZ problemy interpretacyjne.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone sa obecnie prace majgce na
celu opracowanie zmian przepisow weterynaryjnych obowiazujacych przy prowadzeniu
sprzedazy bezposredniej. W tym zakresie planuje sig zaproponowanie zmian dotyczacych,
m.in.

- wprowadzenia mozliwosci sprzedazy bezposredniej jaj konsumpcyjnych z gospodarstwa;

- doprecyzowania kwestii sprzedazy mleka surowego z mlekomatow;

- doprecyzowania kwestii sprzedazy wysylkowej zywnoéei pochodzenia zwierzecego (przez
Internet);

- rozszerzenia zakresu sprzedawanych produktéw, o np. mleko zsiadte,



- doprecyzowania kwestii pakowania produkiow,
- uproszczenia brzmienia przepiséw i poprawy ich czytelnosci.

Projekt zmian obowiazujacych przepiséw w zakresie sprzedazy bezposredniej zostanie
przeslany zgodnie z obowigzujaca procedura legislacyjna do konsultacji z organizacjami
spolecznymi oraz konsultacji migdzyresortowych.

Ponadto, majac na uwadze, ze projekty przepiséw krajowych w zakresie dostaw
bezposrednich matych ilosci zywnosci podlegaja procedurze notyfikacji, o ktorej mowa w
dyrektywie 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajqcej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych,
projektowane rozporzadzenie zostanic przestane do Komisji Europejskiej oraz pozostalych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 635, poz. 597). Wymog
notyfikacji, o ktérym mowa powyzej oznacza, ze kazde pafistwo czlonkowskie Unii
Europejskiej jest zobowigzane do powiadomienia o projekecie przyjmowanych srodkow
krajowych Komisj¢ Europejska oraz pozostale panstwa czlonkowskie UE, tak aby da¢ im
mozliwo$é przedstawienia uwag do przestanych projektow. W przypadku zgloszenia takich
uwag pafistwa czlonkowskie moga przyja¢ srodki krajowe tylko w przypadku osiggnigeia
konsensusu.

W zwigzku z powyzszym, nalezy mieé na uwadze, Ze zaproponowane zmiany w
projektowanym rozporzadzeniu mogg nie spotkac si¢ z akceptacja Komisji Europejskiej lub
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Reasumujac, wprowadzenie zmian przepisow krajowych obowigzujacych przy
prowadzeniu sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia zwierzgcego mozliwe jest
jedynie w ograniczonym zakresie, z uwagi na to, ze przepisy te powinny by¢ ustanowion

poziomie gwarantujacym bezpieczefistwo konsumentéw i powinny by¢ zgodpez

postanowieniami prawa zywno$ciowego Unii Europejskiejo,: ... i worvoiu wei
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