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WPROWADZENIE

Przedstawione uwagi i propozycje sa wynikiem analiz ekspertéw Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska
(FPDS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP), Matopolskiej Izby Rolniczej (MIR),
Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego (PIPRiL), Tatrzanskiej Agencji Rozwoju, Promocji i
Kultury (TARPIK), Stowarzyszenia Goscieniec 4 Zywiotéw (G4Z) oraz konsultacji przeprowadzonych z
wspotpracujgcymi w ramach systemu ,,Produkt Lokalny z Matopolski” organizacjami pozarzagdowymi,
samorzgdami i rolnikami (wrzesien 2014).

Przedstawione uwagi i propozycje odnoszg sie réwniez do:

e propozycji zmian prawnych zawartych w dokumencie pt. Legalna Zywnos¢ Lokalna z dnia
24.06.2013 (Dostepny na www.fpds.pl/pl/legalna-zywnosc-lokalna) przygotowany przez FPDS,
MIR, EFRWP, PIPRIL oraz TARPIK w wyniku konsultacji z rolnikami z Matopolski;

e opinii FPDS,MIR, EFRWP, PIPRiL oraz TARPIK z dnia 23.06.2014 nt projektow rozporzqdzen dot.
utatwien dla sprzedaiy bezposredniej przedstawionych na posiedzeniu Podkomisji
nadzwyczajnej do spraw zmian legislacyjnych dotyczqgcych sprzedaizy bezposredniej
produktow rolnych Komisji Rolnictwa Sejmu RP w dniu 24.04.2014 (réwniez dostepna na
www.fpds.pl/pl/legalna-zywnosc-lokalna);

e dyskusji podczas posiedzenia Podkomisji Sejmowej ds. sprzedazy bezposredniej w dniu
26.08.2014.

UWAGI OGOLNE DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Przedstawione do konsultacji rozporzadzenie jest znaczagcym krokiem w kierunku umozliwienia
rolnikom legalnej produkcji i sprzedazy zywnosci przetworzonej pochodzenia roslinnego, a
konsumentom legalnego zakupu bezpiecznej zywnosci, wysokiej jakosci i wiadomego pochodzenia
bezposrednio od producenta (rolnika). Rolnicy bedg mogli zaoferowa¢ konsumentom dostep do
autentycznych, zdrowych i bezpiecznych produktéw zywnosciowych pochodzacych z wtasnych
upraw.

Zaprezentowany projekt rozporzadzenia, dzieki dopuszczeniu do sprzedazy, nie tylko
wyprodukowanych przez producenta rolnego surowcéw pochodzenia roslinnego, ale takie
srodkéw spozywczych, stwarza realne szanse na zwiekszenie dochodéw matych gospodarstw.
Poniewaz proponowane zmiany dotyczg tylko produkcji w warunkach nieprzemystowych i z
wilasnego surowca, ich wprowadzenie nie spowoduje pojawienia sie nieuczciwej konkurencji
wobec producentdw prowadzacych gospodarczg dziatalnosé przetwdrcza.

Projekt wyrownuje szanse producentéw rolnych produktdw pochodzenia roslinnego, ktérych
mozliwosci przetwoérstwa sg aktualnie znacznie ograniczone w stosunku do tych, jakimi dzieki
rozporzadzeniu o sprzedazy bezposredniej oraz rozporzadzeniu o dziatalnosci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej, dysponujg producenci produktéw pochodzenia zwierzecego.

Proponowane rozporzgdzenie powinno by¢ w petni kompatybilne z projektem rozporzgdzenia
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ws. wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow
pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej, ktore rowniez byto
przedmiotem prac Podkomisji Sejmowej ds. sprzedazy bezposredniej. Projekt, juz po konsultacjach
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spotecznych, zaprezentowano na posiedzeniu Podkomisji w dniu 26.08.2014. Proponowane
rozporzadzania Ministra Zdrowia i Ministra Rolnictwa dot. sprzedazy bezposredniej powinny by¢
komunikowane jako integralna catos¢, ktéra bedzie w zwigzku z tym zrozumiata zaréwno dla
producentéw jak i konsumentéw. Wymogi dotyczace opakowania, gospodarki odpadowe;j itp.
powinny by¢ ze sobg spdéjne.

Rozszerzenie zakresu produktéw dopuszczonych do dostaw bezposrednich nie bedzie tez miato
ujemnych skutkéow dla budzetu poniewaz aktualnie taka sprzedaz ma miejsce (np. w
gospodarstwach agroturystycznych), tyle, ze odbywata sie w szarej strefie. Wrecz przeciwnie,
mozna sie spodziewac, ze producenci rolni, ktdrzy spréobujg swych sit w dostawach bezposrednich
i zdobeda nowe kwalifikacje, z czasem stang sie producentami prowadzgcymi gospodarczg
dziatalnos¢ przetworcza.

lIl. SZCZEGOLOWE UWAGI DO ROZPORZADZENIA

1. NUMERACIA

Numeracja wymaga uporzgdkowania i uspdjnienia. Np. jest §2.1, §3.1, §4.1, §7.1, §10.1, §11.1
i §13.1, a nie ma paragraféw §2, §3 itp. Wprowadza to nieczytelnos$é zapisow.

ODNOSNIE §2.1 (wg. nas powinien to by¢ §2)

Do podpunktu 3) nalezy dodac grzybowe poniewaz nie sg one warzywami ani owocami.
Proponujemy wykresli¢ ,,z dodatkiem kwasu cytrynowego lub octu” poniewaz zalewy mogg by¢ z
roznych srodkéw spozywczych. Wg. technologéw zywnosci, kiszenie jest procesem naturalnym
natomiast przy kwaszeniu mogg by¢ uzywane ,przyspieszacze”. Proponujemy zatem nie uzywac
pojecia kwaszenie, a jedynie kiszenie.

Do podpunktu 4) nalezy zaznaczyé, ze okreslenie naturalne przyprawy dotyczy wszystkich pozycji
wymienionych w tym podpunkcie, a nie tylko oleju smakowego. Wéréd wymienionych srodkéw
spozywczych nalezy uwzglednic réwniez nektary i syropy.

Podpunkt 5) nalezy doda¢ owoce (bo to nie to samo co marmolada).

Nie ma uzasadnienia by w taki sposdb dzieli¢ ciasta w podpunkcie 5) i 6). Na liscie jest wymienione
pieczywo poétcukiernicze i cukiernicze trwale. Naszym zdaniem powinny sie rowniez znalezé na
liscie ciasta poétkruche i kruche, przy ktérych wyrobie nie uzywa sie drozdzy i nie s3 raczej
pieczywem cukierniczym trwatym.

Paragraf 2.1, punkt 2 (wg nas powinien by¢ Paragraf 2.2) Proponujemy nastepujace brzmienie: 2. Do
srodkow spozywczych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-6, mogqg by¢ dodawane inne srodki spozywcze,
w tym cukier i przyprawy, zgodnie z przyjetq technologiq produkcji, pod warunkiem, ze tqczna ich
zawartos¢ w otrzymanym srodku spoZywczym nie przekracza 50%.

Uzasadnienie: Wzorujgc sie na Francji, proponujemy przyjg¢ definicje, ze srodek spozywczy moze
by¢ produktem dostaw bezposrednich jezeli 50% jego zawartosci stanowig Srodki spozywcze
pochodzace od producenta.
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2. ODNOSNIE PUNKTU 3:

Punkt 3 jest niezrecznie sformutowany poniewaz przetwarzanie nie odbywa sie przy wykorzystaniu

sprzetéw do dziatalnosci rolniczej. Ponadto, nowe mozliwosci przetwdrstwa spowodujg, ze
gospodarstwa bedg kupowac¢ dodatkowe urzgdzenia, ktére mogg by¢ traktowany przez instytucje
kontrolne jako urzadzenia wykorzystywane w procesach przemystowych (np. duzy rozdrabniacz do

owocow czy duzy kociot do produkcji powidet). Nalezy mie¢ na uwadze, ze produkcja przetwordw
owocowych jest skoncentrowana w krotkim okresie zbioréw. Okreslone limity przetwérstwa (np. 3,5
tony dzemdw) trzeba bedzie przetworzy¢ w krétkim okresie.

Proponujemy zatem ponizsze sformutowanie:

»3. Dostawy bezposrednie obejmujq srodki spozywcze, o ktorych mowa w paragrafie 2 pkt 3-6 pod
warunkiem, ze przetwarzanie nie odbywa sie sposobem przemystowym.”

W celu wiekszej klarownosci zapisu, proponujemy zmodyfikowac¢ brzmienie punktu §3.1 nastepujaco:
§3.1 Dostawy bezposrednie sq realizowane przez producentdow rolnych:

1) do konsumentdow finalnych:

a) w miejscach, w ktérych odbywa sie produkcja, w tym znajdujgcych sie na terenie
gospodarstwa rolnego

b) na targowiskach

c) zobiektow lub urzqdzen ruchomych lub tymczasowych, w tym ze specjalistycznych
Srodkow transportu

2) do zaktaddw detalicznych zaopatrujgcych konsumentow finalnych.

Zaktadamy, ze w pojeciu zaktad detaliczny miesci sie restauracja czy inny punkt gastronomiczny oraz
sklep internetowy.

Naszym zdaniem, nowe mozliwosci sprzedazy bezposredniej powinny sprzyjac i zachecac rolnikéw do
podejmowania wspodlnych inicjatyw sprzedazowych. Bedzie miato to szczegdlne znaczenie w
przypadku matych i rozdrobnionych gospodarstw prowadzacych tradycyjng dziatalnos¢ rolniczg. W
dostawach bezposrednich wielce korzystnym rozwigzaniem bytoby stworzenie warunkéw
sprzyjajacych tworzeniu réoznorodnych form porozumien wsrdd rolnikéw. Pozwolitoby to osiggnaé dwa
cele:

e po pierwsze sprzyjatoby to lepszej organizacji pracy i wzrostowi produkcji zywnosci w
gospodarstwach, gtéwnie wytwarzanej metodami tradycyjnymi, ktérej odbiorca bytby
konsument koricowy bez udziatu posrednikdw, na czym zyskuje zaréwno producent, jak i
konsument.
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e podrugie, co jest niezwykle wazne, sprzyjatoby to ograniczeniu marnotrawstwa réznorodnych
produktéw w gospodarstwach, w ktdorych wystgpita nadprodukcja - np. petnowartosciowe
produkty roslinne z ktérymi rolnik nie wie co zrobi¢ (bo np. przetworéw ma juz swoich dosyc)
wyrzuca ich nadmiar po prostu na kompostownik badz skarmia nimi zwierzeta. Takie produkty
moze wzig¢ od niego sasiad, ktéry sprzedaje swoje produkty na targowisku, do pobliskiego
sklepu, na kiermaszach itp. Oczywiscie to sprzedajgcy gwarantowatby i ponosit
odpowiedzialnos$¢ za jakos¢ produktéw, ktére otrzymat do sprzedazy od sgsiada. W tym
wzgledzie nalezatoby przygotowac stosowny standardowy dokument, ktéry by regulowat
powinnosci, zobowigzania i odpowiedzialno$¢ pomiedzy sgsiadami. Taki tanicuch dostaw nie
nalezatoby traktowaé jako posrednictwo w sprzedazy.

Dlatego w celu usprawnienia organizacji pracy wytwércy proponujemy wprowadzenie mozliwosci
realizacji dostaw bezposrednich (czyli sprzedazy bezposredniej) przez innego wytwodrce z tego samego
wojewddztwa prowadzgcego dostawy bezposrednie, przy udzieleniu mu odpowiedniego
petnomocnictwa. Sprzedaz przez ,kolege” czy ,kolezanke” i tak ma miejsce zwtaszcza w przypadku
wyjazdéw do miejsc okazjonalnych, oddalonych od miejsca wytwarzania, a wiec chodzi tu o
usankcjonowanie aktualnej praktyki wspoétdziatania rolnikdéw przy sprzedazy. Nalezy wspieraé i
premiowac wspolne dziatania rolnikdw, tam gdzie jest to mozliwe.

Proponujemy zatem dodac¢ punkt 3 w nastepujgcym brzmieniu:

3) bezposrednio lub przez podmiot ustanowiony przez grupe rolnikéw, prowadzgcy w tym samym
powiecie dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania srodkow spozywczych przeznaczonych do dostaw
bezposrednich

a) w miejscu produkcji
b) na targowiskach
c) w zbiorowym punkcie sprzedazy prowadzony przez grupe rolnikéw

Gdy sprzedaz jest prowadzona przez inny podmiot, musi on posiadac¢ w miejscu sprzedazy:

a) imienne upowaznienie do prowadzenia sprzedazy udzielone mu przez rolnika, ktéry
wyprodukowat srodki spozywcze

b) kopie decyzji o wpisie rolnika, ktéry wyprodukowat srodki spozywcze do rejestru zaktadéw
prowadzgcych dostawy bezposrednie.

3. ODNOSNIE §5:

W podpunkcie 3) — proponujemy zastgpic¢ okreslenie kwaszonych kiszenych. Uzasadnienie — kiszenie
jest juz aktualnie dopuszczone oraz w pkt 2 powyzej.
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4. ODNOSNIE §7:

e W podpunkcie 7.2 2) d) — proponujemy dopisac: bez koniecznych dodatkowych badan jesli woda

pochodzi z wodocigqu i jest okreslonej jej przydatnosc do spozycia. Uzasadnienie — nie potrzebne

i nieuzasadnione dodatkowe koszty.

e W podpunkcie 7.2 proponujemy dopisa¢ po: Producent rolny zapewnia, ze pomieszczenia, w
ktorych przetwarza......... nastepujacy fraze: moze to byc rowniez kuchnia w gospodarstwie, ktora

spetnia wymienione wymagania. Uzasadnienie. Zapis ten jest uzasadniony jesli wezmiemy pod

uwage stwierdzenie w uzasadnieniu rozporzadzenia (strona 11) - Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage,
ze produkty wytworzone przez producentéw rolnych w warunkach domowych, z wykorzystaniem
wtasnych, stosowanych czesto od wielu pokolen receptur, bedg miaty nieocenione walory smakowe
w poréwnaniu do zywnosci produkowanej przez zaktady przemystowe.

e W podpunkcie 7.4 1) — powinien by¢ tu wymag posiadania i uzywania wtasciwej odziezy roboczej,
a nie koniecznie mozliwos¢ jej zmiany w pomieszczeniu, w ktérym nastepuje przetwarzanie.

5. ODNOSNIE §11.1:
W podpunkcie 3 — proponujemy dopisaé¢ numer ewidencyjny nadawany przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktéry zapewnia mozliwosé kontroli wielkosci produkcji na podstawie

whioskdw obszarowych oraz mozliwos¢ kontroli spetnienia warunkéw wzajemnej zgodnosci i zasad
produkcji zintegrowanej.
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