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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2014 r., znak: RRW-0141-16/14(8),
dotyczgce prosby o przygotowanie i przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac
nad projektem rozporzadzenia utatwiajacego sprzedaz bezposrednig produktéw
rolnych, uprzejmie informuje, ze projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
dostaw bezpoérednich $rodkéw spozywczych, po przeprowadzeniu uzgodnief
wewnetrznych, a takze naniesieniu zmian majgcych na celu uwzglednienie niektérych
propozycji zgtoszonych przez Postéw podczas ostatniego posiedzenia Podkomisji
nadzwyczajnej do spraw zmian legislacyjnych dotyczacych sprzedazy bezposredniej
produktéw rolnych, tj. dnia 24 czerwca 2014 r., zostal przekazany do uzgodnien
zewnetrznych, w tym spotecznych, z 30-dniowym terminem zgtaszania uwag, do dnia

20 wrzesnia 2014 r. ;

Zataczniki: INISTRA A,
POOSEXRET
Zat. 1 — Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie dostaW bezpo

Srednich

$rodkéw spozywcezych z dnia 24 lipca 2014 r. — 17 ark. Igor Radziewicz-Winnicki

Mirnsterstwo Zdiowid leletun.  (22) 634 96 00
ul. Miodowa 15 o mail.  kancolana@mz.gov.pl
00-952 Warszawa www mz gov pl =




Lrojekt z dnia 24 lipca 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIAD
z dnia 2014 r.

W sprawie dostaw bezpo$rednich §rodkéw spazywezych?

Na podstawic art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnodcei 1 zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z pdzn. zm.”} zarzgdza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okregla:

1) uzakres dzialalnodci prowadzone] w ramach dostaw bezpoérednich  Srodkéw
spozywezych, zwanych dalej ,,dostawami bezposrednimi”, w tym wielko$¢ i obszar

dostaw bezpoérednich;

2)  szczegblowe wymagania higieniczne dla dziatalnosci prowadzonej w ramach dostaw

bezposrednich,

§ 2. 1. Dostawy bezpodrednie sq realizowane bezposrednio przez producentéw srodkéw

spozywezych, zwanych dalej ,producentami rolnymi”, i obejmujg nastepujace $rodki

spozywcze:

1) 2zboza, owoce, warzywa, ziemniaki, ziota, grzyby — uprawne, pochcdzgce wylacznie ¥

wiasnych upraw lub hodowli producentéw tych $rodkéw, niestanowiacych dzialdow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatiu dochodowym od oséb
fizycznych, oraz pozostate pochodzace z dokonywanych osobiscie zbioréw zi6t i runa

lesnego;

U Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowe;j - zdrowic, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia

2)

3

Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. Nr 248, poz. 1495 i Nr 284, poz. 1672).
Ninicjsze rozporzgdzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskicj wdniu ..................... pod numerem
................. , zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkejonowania krajowogo systemu notyfikacji norm i aklw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z
2004 r. Nr 65, poz. 597), kiére wdraza dyrcktywe 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacq
procedurg udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dolyczacych uslug
spoleczefistwa informacyjnego (Dz, Urz, WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, z p6zn. zm.; Dz. Urz, UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz, 13, 1, 20, str. 337, z pbin. zm.).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
1Nr 230, poz 1511 oraz z 2011 1. Nr 106, poz. 622, Nr 122, poz. 656 i Nr 171, poz. 1016.



2)

3)

4)

5)

6)

0 ktérych mowa w pkt 1, wyczyszczone, obrane, poddane rozdzieleniu, podziclone na
cz¢del, przecigte, pokrojone, nacigle, przyciete, rozdrobnione, zmielone, schiodzone,
zamrozone Jub gleboko zamrozone;

kwaszone, suszone, marynaty warzywne lub owocowe w zalewie z dodatkiem
kwasu cytrynowego lub octu, wytworzone ze §rodkéw spozywezych, o ktérych mowa w
pkt112;

dzemy, konfitury, marmolady, powidla, soki §wieze i pasteryzowane, inne przetwory
owocowo-warzywne, w tym suréwki i zupy, olej surowy jadalny virgin otrzymany z
Jjednego rodzaju nasion lub owocéw roslin oleistych, w tym olej smakowy z dodatkiem
naturalnych przypraw lub czosnku, wytworzone z¢ érodkéw spozywezych, o ktérych
mowa w pkt 1--3;

pieczywo, pieczywo pdélcukiernicze na drozdzach, z dodatkiem marmolady, maku lub
sera, wylworzone ze srodkéw spozywezych, o ktorych mowa w pkt 1-4;

pieczywo cukiernicze trwale: herbatniki, pierniki, wafle, sucharki, pieczywo parzone
(paluszki, precle, obwarzanki) oraz pieczywo piankowe, w tym takie jak biszkopty,
makaroniki, wytworzone ze srodkoéw spozywezych, o ktérych mowa w pkt 1-4,

2. Do srodkdw spozywezych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3—6, mogg byé dodawane

inne srodki spozywcze, w tym cukier i przyprawy, niezbedne do ich wytworzenia zgodnie z

technologia produkcji.

3. Dostawy bezposrednie obejmujg érodki spozywcze, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-6,

pod warunkiem, Ze przetwarzanie odbywa si¢ przy wykorzystaniu sprzetéw i wyposazenia

gospodarstwa rolnego, stosowanych do podstawowej dziatalnosci rolnicze;.

1)

2)

§ 3.1, Dostawy bezposrednie sg realizowane bezposrednio przez producentéw rolnych:

do konsumentéw finalnych:

a) w micejscach, w ktérych odbywa sie produkeja, w tym znajdujacych sie na lerenie
gospodarstw rolnych,

b) na targowiskach,

¢} z obiektow lub wurzadzenr ruchomych Ilub tymczasowych, w tym ze

specjalistycznych srodkéw transporty;
do zaktadéw detalicznych zaopatrujacych konsumentéw finalnych.



§ 4. 1. Dostawy bezposrednie mogg byé realizowane na terenic wojewédztwa, w ktorym
prowadzona jest produkcja $rodkéw spozywezych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, lub na
terenie wojewddztw przylegtych,

2. Jezeli dostawy bezposrednie sq realizowane na terenie kilku powiatdw, panstwowy
powiatowy inspektor sanitamy wiasciwy dla miejsca prowadzenia produkcji $rodkéw
spozywcezych, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, powiadamia pefistwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych wiasciwych ze wzgledu na prowadzenic dostaw bezpoérednich o

wpisie do rejestru dzialalnodci w zakresie dostaw bezpodrednich,
3. Ograniczenia dotyczacego obszaru prowadzenia dostaw bezpodrednich, o kiérym

mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w przypadku dostaw bezposrednich srodkéw spozywezych, o
ktérych mowa w § 2 ust. 1, podezas imprez okoliczno$ciowych, w szczegblnodei wystaw,
festynéw, targéw lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji tych produktéw; przepisy
ust. 2 stosuje sig,

§ 5. Wielkosci obrotu w ramach dostaw bezposrednich nie mogg przekraczaé:

1) wielkoéci plonéw, w skali roku, poszezegblnych srodkéw spozywezych uzyskanych
przez producentow rolnych z gospodarstw rolnych, ktérych sg oni wlascicielami lub
uzytkownikami na podstawie innych niz wiasnodé tytuléw prawnych uzytkowania
gruntdéw rolnych;

2)  ilodei $rodkéw spozywezych pochodzacych z dokonywanych osobiscie zbioréw zidt i
runa lesnego,

3) 5000 keg/rok — dla srodkéw spozywezych kwaszonych oraz marynat warzywnych lub
owacowych w zalewie z dodatkiem kwasu cytrynowego lub octu, o ktérych mowa w § 2
ust, I pkt 3;

4) 50 kgfrok — dla $rodkéw spozywcezych suszonych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3;

5) 3500 kg/rok — dla dzeméw, konfitur, powidel, sokéw $wiezych i pasteryzowanych i
innych przetworéw owocowo-warzywnych, w tym suréwek i zup, o ktérych mowa w §
2 ust. [ pkt 4;

6) 1000 I/rok - dla oleju surowego jadalnego virgin otrzymanego z jednego rodzaju nasion
lub owocédw roslin olcistych, w tym oleju smakowego z dodatkiem naturalnych
przypraw lub czosnku), o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 4;

7) 100 kg/tydzien — dla pieczywa, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 5;

8) 100 kg/tydzieri — dla pieczywa péteukierniczego i cukierniczego trwatego, o ktérym

mowa w § 2 ust. 1 pkt516.



§ 6. Srodki spozyweze, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, przeznaczone do wprowadzania do

obrotu w ramach dostaw bezpodrednich sa;:
1) $wieze, o cechach organoleptycznych charakterystycznych dla danego srodka

SpOZYWCZEego;
2) przechowywane w sposéb uniemozliwiajacy ich psucie sig, namnazanie sig

chorobotwdrezych mikroorganizméw lub tworzenie sie toksyn.

§ 7. 1. Producent rolny przesirzega wymagan higienicznych okre$lonych w czgsci A
zatgcznika I do rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Evropejskiego i Rady z dnia 29
kwieinia 2004 r, w sprawie higieny $rodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 1, z pé2n, zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str, 319, z pdzn.

zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 852/2004".
2. Producent rolny zapewnia, ze pomieszczenia, w ktdrych przetwarza lub wytwarza sig

Srodki spozywcze, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3-6, przeznaczone do wprowadzania do

obrotu w ramach dostaw bezposrednich:

1) pozwalaja na przestrzeganie zasad higieny i utrzymanie czystosci, w szczegélnosci w
zakresie czyszczenia i dezynfekeji;

2)  sg wyposazone w:

a)  sprzetiurzadzenia zapewniajace ochrone przed gromadzeniem si¢ zanieczyszezert i
przestrzeganie zasad higieny,

b) wentylacje wykluczajacg powstawanie skroplin na Scianach 1 sufitach oraz na
powierzchni urzadzen,

¢) naturalne lub sztuczne oswictlenie niepowodujgce zmiany barw Srodkow
spozywezych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3-6,

d) urzadzenia dostarczajace biezaca ciepla i zimng wodg¢ spetniajacg wymagania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w ilosci wystarczajacej do celéw
produkcyjnych i sanitarmych;

3)  sazabezpieczone przed dostepem zwierzat, w szczegdlnosci owadow, ptakéw i gryzoni;
4)  posiadajg $ciany, posadzki, sufity, drzwi i okna, szczelne w dobrym stanie technicznym

oraz tatwe do czyszezenia 1 dezynfekeji,
3. Stosowane w ramach dostaw bezposrednich urzadzenia, sprzet, wyposazenie,

narzgdzia oraz $rodki transportu, ktére majg lub moga mieé¢ bezposredni kontakt ze Srodkami

spozywezymi, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, sa:



1) czyszczone 1 dezynfekowane z czestolliwodcia niezbedng dla  zapewnienia
bezpieczensiwa,

2)  w stanie technicznym i higienicznym niewptywajacym negatywnie na bezpieczeristwo

— tych srodkéw spozywezych.

4. W pomieszczeniach, o ktérych mowa w usl. 2, zapewnia sig:

1) mozliwo$é zmiany odziezy wlasnej na odziez robocza lub ochronng, zmiany obuwia
oraz oddzielnego przechowywania odziezy wlasnej;

2)  wyodrgbnione miejsce na sprzet i $rodki do czyszczenia i dezynfekcji.

§ 8. Producent rolny, ki6ry przetwarza i wytwarza érodki spozywcze, o ktérych mowa

w § 2 ust. 1 pkt 3~6, przeznaczone do wprowadzania do obrotu w ramach dostaw

bezposrednich:

1} przestrzega zasad higieny przy produkeji i sprzedazy;

2) posiada okreslone przepisami o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazed 1 chordb
zakaznych u ludzi orzeczenie lekarskie dla cel6w sanitarno-epidemiologicznych o braku
przeciwwskazan do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwosé
przeniesienia zalkazenia na inne osoby;

3)  uzywa czyste] odziezy roboczej, nakrycia glowy zastaniajacego wlosy oraz obuwia
roboczego;

4)  myje rgce przed kazdym przystapieniem do pracy lub po ich zabrudzeniu,

§ 9. Producent rolny, ktéry przetwarza i wytwarza $rodki spozywcze, o ktorych mowa

w § 2 ust, 1 pkt 3-6, przeznaczone do wprowadzania do obrotu w ramach dostaw

bezposrednich, ma dostep do:

1) umywalki przeznaczonej do mycia rak, z doptywem cieplej i zimnej wody, zaopatrzone;j
w $rodki do mycia rak 1 ich higienicznego suszenia;

2) toalety splukiwanej woda, zlokalizowanej w poblizu miejsca przetwarzania i
wytwarzania srodkow spozywezych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3-6, oraz

wyposazonej w naturalng lub mechaniczng wentylacje.

§ 10. 1. Obickty i urzadzenia ruchome lub tymczasowe, w tym specjalistyczne srodki
transportu, z Itdrych prowadzi si¢ dostawy bezposrednie rodkéw spozywezych, o ktérych
mowa w § 2 ust. I, lub w ktérych transportuje sie te srodki spozywcze, powinny:
1) by¢ skonstruowane w sposob zapobiegajacy zanieczyszczeniu tych $rodkédw

spozywczych;



2)  byc¢ utrzymywane w dobrym stanie technicznym;

3) posiada¢ wyodrgbnione, zamykane miejsce albo pojemnik do przechowywania
opakowan, jezeli te srodki spozyweze sq pakowanc podezas sprzedazy.
2. W przypadku dostaw bezposrednich lub {ransportu, o ktorych mowa

w ust. 1, jednoczednie r6znych rodzajéw $rodkéw spozywezych, zapewnia si¢ ich
rozdzielenie w celu zapobiezenia zanieczyszczeniu.

§ 11. 1. Opakowania érodkéw spozywezych, o ktdrych mowa w § 2 ust, 1, przezna-
czonych do wprowadzania do obroiu w ramach dostaw bezpoérednich spelniajqg wymagania
okreslone w przepisach:

1) rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materialéw 1 wyrobdw przeznaczenych do kontaktu z
zywnoscig oraz uchylajacego dyrektywy 80/950/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L
338 2 13.11.2004, str. 4, z pdza, zm.);

2) o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

2. Opakowania $rodkdw spozywezych, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, przechowuje sig
w oddzielnych pomieszczeniach lub w wydzielonych miejscach zapewniajaeych ochrong
przed zanieczyszczeniem.

3. Na opakowaniach jednostkowych Srodkdw spozywczych, o ktérych mowa w
§2ust. 1 pkt 3-6, przeznaczonych do wprowadzania do obrotu w ramach dostaw
bezposrednich umieszcza sie nazwe i skiad srodka spozywczego, zawarto$é netto, zalecany
przez producenta rolnego termin przydatnosci do spozycia Jub dat¢ minimalnej trwatosdci,

imig i nazwisko albo nazwe producenta rolnego oraz adres miejsca prowadzenia dziatalnosci.

§ 12, Producent rolny prowadzacy dostawy bezposrednie zapewnia odpowiednie
warunki do przechowywania i usuwania powstatych odpadéw stalych i ptynnych, zgodnie z
zasadami higieny oraz przepisami o odpadach.

§ 13. 1. Podmiot prowadzgcy dzialalno$¢ w zakresie dostaw bezposrednich prowadzi i
przechowuje dokumentacje zawierajgca informacje o ilosci sprzedanych w danym miesigeu
$rodkéw spozywczych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 oraz udostepnia jg na zadanie

wilasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
2, Obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji, o ktérej mowa w pkt III czgsci A

zatqeznika [ do rozporzadzenia nr 852/2004, obejmuja wymog udostepniania wlasciwemu

pafistwowemu inspektorowi sanitarnemu lub zakladowi detalicznemu, do ktérego



realizowane sq dostawy bezposrednie, na ich zadanie, pisermnych o$wiadczen o stosowanych

$rodkach ochrony rodlin, wystgpowaniu szkodnikéw lub choréb, kiGre mogg zagrozi¢

bezpieczenstwu $rodkéw spozywezych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, oraz innych informacji

istotnych ze wzgledu na zdrowie czlowieka.

3. Dokumentacje, o ktérej mowa w ust, 11 2, przechowuje si¢ przez co najmnigj rok,

nastepujacy po roku, w ktdrym zostata sporzadzona.

§ 14, Traci moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie

dostaw bezposrednich srodkéw spozywezych (Dz. U. Nr 112, poz. 774).

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

W POROZUMIENIU:
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczefstwie zywnodci i Zywienia (Dz. U. z 2010 1. Nr
136, poz. 914, z pdin. zm.) i zastgpi obowigzujgce obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 6 czerwea 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich $rodkow spozywezych (Dz. U, Nr
112, poz. 774).

Projekt rozporzqdzenia uwzglednia przepisy rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 1. w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str,1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
852/2004", i stanowi wykonanie przez Rzeczypospolita Polska, jako pafistwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, zobowigzania zawartego w art. 1 ust. 2 lit. ¢ tego rozporzadzenia do
uregulowania dostaw bezposrednich w przepisie krajowym.

Projektowane rozporzgdzenie okresla zakres dzialalnosci prowadzonej w ramach dostaw
bezposrednich srodkéw spozywezych objetych urzedows kontroly organéw Parstwowe;
Inspekcji Sanitamnej, w tym wielko$é i obszar, na ktérym mogy byé realizowane dostawy
bezpodrednie przez jednego producenta rolnego.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,

powolujgcego Europejski Urzad do Spraw Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosei (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz,

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), zwanego dalcj

wrozporzadzeniem nr 178/2002", do ktérego odsyla art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnodci 1 zywienia, zywnodcig (Srodkiem spozywczym) jest
jakakolwiek substancja lub produkt, przetworzony, czeSciowo przetworzony lub
nieprzetworzony, przeznaczony do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi
mozna sig spodziewaé. ,.Srodek spozywezy” obejmuje napoje, gume do zucia i wszelkic
substancje, lgcznie z woda, $wiadomie dodane do zywnoéci podczas jej wytwarzania,
przygotowania Iub obrébki, Jednoczesnie zgodnie art. 3 ust. 3 pkt 10 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 1. o bezpieczefistwie Zywnosei 1 zywienia dostawy bezposrednie to dziatalnogs,

0 ktérej mowa w art. 1 ust. 2 1it. ¢ rozporzadzenia nr 852/2004, a wigc dzialalno$é polegajaca



na dostawach dokonywanych przez producenta, malych ilosci surowcéw do konsumenta
koncowego Iub lokalnego zakiadu detalicznego bezposrednio zaopafrujacego konsumenta
koncowego. Rozporzadzenie nr 852/2004 okresla jednoczesnie co jest surowcem stanowigce,
ze ,surowiec" oznacza produkty produkeji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace z
hodowli, polowari i potow6w. Do tej definicji odsyla definicja surowca zawarta w ustawie z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosei i zywienia (art. 3 ust. 3 pkt 40).
Definicja ,,surowca" jest definicjg otwarta, a jednoczesnie pojgcie ,,surowca" miesci si¢ w
pojeciu ,$rodka spozywczego", Rozporzadzenie nr 852/2004 nie zawiera definicji produkeji
pierwotnej. Definicje ta zawiera art. 3 ust, 3 pkt 28 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o
bezpieczenstwie zywnodci i zywienia, ktéry stanowi, ze ,,produkcja pierwotna" to ,,produkcja
podstawowa" w rozumicniu art. 3 pkt 17 rozporzadzenia nr 178/2002, ktéra oznacza
produkcje, uprawe lub hodowle produktéw podstawowych, w tym zbiory, dojenie i hodowle
zwierzat gospodarskich przed ubojem. Oznacza takze lowiectwo 1 rybotdwstwo oraz
zbieranie runa lesnego. Jednoczesnie rozpoizadzenie to nie zawiera definicji produktu
podstawowego, a zatem tym produkiem bedzie wszystko co jest wynikiem produkeji
podstawowej (W rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. — pierwotnej). Rowniez
definicja produkeji pierwotnej (produkeji podstawowej) jest definicjg otwarta, a zatem w
ramach tej produkcji moze by¢ wytworzony lub przetworzony produkt, ktory nie jest
surowcem a jest produktem produkcji pierwotnej (produkcji podstawowej), ktory

jednoczesnie jest srodkiem spozywezym.

Biorac pod uwage powyzsze:

1) projekt rozporzadzenia, zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z art. 1 ust. 2 lit. ¢
rozporzagdzenia nr 852/2004 dotyczy producentéw Srodkdw spozywezych — t).
produktéw (Zywnosci) nieprzetworzonej lub przetworzonej (gtéwnie rolnikéw), ktorzy
w ramach dostaw bezposrednich mogg dostarcza¢ mate ilodci srodkéw spozywezych do
konsumentdw finalnych w miejscach, w ktérych cdbywa si¢ produkcja tych produktow,
w tym znajdujacych si¢ na terenie gospodarstw rolnych, na targowiskach, z obiektow
lub urzadzen ruchomych lub tymczasowych, w tym ze specjalistycznych érodkéw
transportu; lub do zakladéw detalicznych zaopatrujacych tych konsumentow (§3
projektu rozporzgdzenia) — dotyczy to takich §rodkéw spozywezych jak: zboza, owoce,
warzywa, ziemniaki, ziola, grzyby — uprawne, pochodzgcych wylacznie z wiasnych
upraw lub hodowli, niestanowigcych dzialéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, oraz pozostalych pochodzacych
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z dokonywanych osobiscie zbioréw ziél i runa lesnego (§ 2 projektu rozporzadzenia).
Dostawami bezpoérednimi mogg byé objete srodki spozyweze pochodzace z wiasnych
upraw lub hodowli oraz wytworzone przez danego producenta rolnego;

2) dodatkowo w § 2 prejektu rozporzadzenia, w poréwnaniu do obcenie obowigzujacych
wymagan w tym zakresie okre$lonych w rozporzadzeniv Ministra Zdrowia z dnia 6
czerwea 2007 r. w sprawie dostaw bezpoérednich srodkéw spozywcezych, rozszerzono
katalog $rodkéw spozywezych, kitére moga byé wprowadzane do obrotu w ramach
dostaw bezposrednich. Oprécz wskazanych wyzej $rodkéw spozywezych projekt
rozporzadzenia obejmuje takze srodki spozyweze wyczyszezone, obrane, poddane
rozdzieleniu, podzielone na czedci, przeciete, pokrojone, nacicte, przyciete,
rozdrobnione, zmielone, schlodzone, zamrozone lub gleboko zamrozone oraz $rodki
spozywcze kwaszone, suszone, marynaty warzywne lub owocowe w zalewic z
do&atkiem kwasu cytrynowego lub octu, a takze dzemy, konfitury, marmolady, powidia,
swieze 1 pasteryzowane, inne przetwory owocowo-warzywne, w tym suréwki i zupy,
olej surowy jadalny virgin otrzymany z jednego rodzaju nasion lub owocéw roslin
oleistych, w tym olej smakowy z dodatkiem naturalnych przypraw lub czosnku,
pieczywo, pieczywo poélcukiernicze na drozdzach, z dodatkiem: marmolady, maku lub
sera oraz pieczywo cukiernicze trwate (herbatniki, piemiki, wafle, sucharki, pieczywo
parzone (paluszki, precle i obwarzanki) oraz pieczywo piankowe (biszkopty i
makaroniki).

Ponadto do srodkéw spozywezych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-6, mogg byé
dodawane inne srodki spozywcze, w tym cukier i przyprawy, niezbedne do ich wytworzenia
zgodnie z technologigq produkcji. Dostawy bezposrednie obejmujg $rodki spozyweze, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-6, pod warunkiem, ze przetwarzanie odbywa sie przy
wykorzystaniu sprzgtéw i wyposazenia gospodarstwa rolnego, stosowanych do podstawowe;j
dziatainosci rolniczej. Z zalozenia zywno$¢ produkowana przez rolnika ma byé przetwarzana

w niewielkim zakresic oraz w sposéb inny niz przy uzyciu maszyn przemystowych.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia dostawy bezposrednie mogg by¢ prowadzone na
lerenie wojewddztwa, w ktérym prowadzona jest produkcja srodkéw spozywcezych, lub na
terenie wojewddztw przyleglych, Ograniczenia tego nie stosuje sie w przypadku dostaw
bezpodrednich srodkéw spozywezych podczas imprez okelicznodciowych, w szczegdlnosci

wystaw, festyndw, targdw Jub kiermaszy, organizowanych w celu promocji tych produktdw.
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Jezeli dostawy bezposrednie sg realizowane na terenic kilku powiatéw, pafstwowy
powiatowy inspektor sanitamy wiasciwy dla micjsca prowadzenia produkcji érodkdw
spozywezych, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, powiadamia pafistwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych wilasciwych ze wzgledu na prowadzenie dostaw bezpoérednich o
wpisie do rejestru dzialalnosci w zakresic dostaw bezpodrednich,

W §5 projektu rozporzadzenia ustala si¢ wielkosé obrotu w ramach dostaw
bezposrednich,

W zwigzku z tym, ze regulacja objgta projektem rozporzadzenia odnosi¢ sie bedzie
przede wszystkim do hendlu krajowego, przyjecie proponowanego zakresu dostaw
bezpodrednich jest w pelni uzasadnione. Projekt rozporzadzenia przewiduje téwniez objgcie

dostawami bezposrednimi wymienionych érodkdw spozywczych przetworzonych w

niewielkim zakresie oraz w sposéb inny niz przemyslowy — czyli z wylaczeniem linii
produkcyjnych i technologii charakterystycznych dla produkcji na duza skale. Przetwarzanic
ma dotyczy¢ §rodkéw spozywcezych wyprodukowanych we wiasnym gospodarstwie rolnym,
aby wykluczy¢ podmioty skoncentrowane na masowym przetworstwie, a nie na matym
przetwérstwie roélinnym. Ponadto nalezy zwrdcié uwagg, ze produkty wytworzone przez
producentéw rolnych w warunkach domowych, z wykorzystaniem wlasnych, stosowanych

czgsto od wielu pokoleii receptur bedg miaty nicocenione walory smakowe w poréwnaniu do
zywnosci produkowane] przez zaktady przemystowe.

Z uwagi na fakt, ze katalog produktéw, ktére moga byé wprowadzane do obrotu w
ramach dostaw bezpodrednich =zostal rozszerzony o produkty przetworzone projekt
rozporzadzenia w § 6-12 okredla szczegblowe wymagania higieniczne dla dziatalnosei, o
ktérej mowa w projektowanym rozporzadzeniu ze szczegblnym uwzglednieniem wymagaf,
jakie musza byé spelmione przy przetwarzaniu i wytwarzaniu $rodkéw spozywezych

przeznaczonych do wprowadzania do obrotu w ramach dostaw bezposrednich.

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono, ze podmiot prowadzacy dzialalno$é w
zakresie dostaw bezpogérednich prowadzi i przechowuje dokumentacje zawierajaca informacie
0 ilo$ei sprzedanych w danym miesiacu rodkach spozywczych oraz udostepnia ja na zadanie

wiadciwego panstwowego inspektora sanitarnego. Ponadto obowigzki w  zakresie

prowadzenia dokumentacji, o ktérej mowa w pkt 11 czgéei A zatacznika 1 do rozporzadzenia
nr 852/2004, obejmujg wymodg udostepniania wladciwemu parnistwowemu inspektorowi

sanitarnemu Iub zakladowi detalicznemu, do ktérego realizowane sa dostawy bezposrednie,
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na- ich zadanie, pisemnych o$wiadezen o stosowanych $rodkach ochrony rolin,
wystepowaniu szkodnildw lub choréb, ktére moga zagrozi¢ bezpieczedsiwu $rodkdw
spozywezych oraz innych informacji istotnych ze wzgledu na zdrowie cztowieka.
Dokumentacje przechowuje sie przez co najmniej rok, nastepujacy po roku, w ktoérym zostata
sporzadzona.

Nelezy zauwazyé, ze projekt rozporzadzenia zréwnuje sytuacje prawng rolnikéw
produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego, ktérzy moga dostarczaé konsumentowi
koncowemu oraz do zakladéw prowadzgcych handel detaliczny z przeznaczeniem do tego
konsumenta produkty pochodzenia zwierzgcego, w tym produkty miesne (nie tylko surowe) i
produkty mleczne na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8
czerwea 2010 r. w sprawie szczegélowych warunkéw uznania dziatalnoéei marginalnej,
lokalnej i ograniczonej (Dz. U. Nr 113, poz. 753), z rolnikami produkujacymi produkty
(zywno$é) pochodzenia roslinnego, przy jednoczesnym zachowaniu niezbgdnych wymagan
higienicznych.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Zgodnie z pkt 4.2 Dokumenfu roboczego sluzb Komisji w sprawie interpretacii
niektérych przepiséw dotyczgcych elastycznodcei, przewidzianych w regulacjach prawnych w
sprawie higieny, ktory stanowi wytyczne dla wladciwych organéw w pafistwach
cztonkowskich Unii Furopejskiej, projektowane rozporzadzenie bedzie podlegato procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt zosta! umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Zdrowia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz.

979).



