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Data sporzgdzenia

Nazwa projektu ; )
A ; i . . . 7 stycz 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dostaw 27 styeznia :

bezposrednich §rodkéw spozywezych Frédlo:

Art. 68 ust, 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2000 r. o bezpicczenstwie Zywnosei i
zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz, 914,
z pozin. zm.)

Ministerstwo wiodjce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Zdrowia /Gtéwny Inspektorat Sanitarny

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu . P ;

5 o w wykazie prac Ministra Zdrowia
Pan Marek Posobkiewicz EWY P

p.o. Giéwnego Inspekiora Sanitarnego MZ 122

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu . .
Agnieszka Kwolek, Departament Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia,
Gidwny Inspektorat Sanitarny, a.kwolek@gis.gov.pl, tel. 536 13 12
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Projektowane rozporzadzenie ma umozliwi¢ wprowadzanie do obrotu przez rolnikéw w ramach dostaw
bezposrednich matych ilosci §rodkéw spozywezych nieprzetworzonych oraz przetworzonych, pochodzacych z wiasnych

gospodarstw.

Projekt rozporzadzenia okresla zakres dziatalnosci prowadzonej w ramach dostaw bezposreduich $rodkéw
spozywczych objetych urzedowa kontrolg organdw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, w fym rodzaj produktéw oraz
wielkos¢ { obszar, na ktérym moga byé realizowane dostawy bezposrednie przez jednego rolnika.

Projekt rozporzadzenia dotyczy producentéw srodkéw spozywezych (rolnikéw), ktérzy w ramach dostaw
bezposrednich mogg, dostarcza¢ mate ilogei érodkéw spozywezych do konsumentéw finalnych: w miejscach, w ktérych
odbywa si¢ produkcja tych produktéw, w tym znajdujacych si¢ na terenie gospodarstw relnych, na targowiskach, z
obiektéw lub urzadzen ruchomych lub tymeczasowych, w tym ze specjalistycznych srodkdw transportu.

Dotyczy to takich érodkéw spozywezych jak: zboza, owoce, warzywa, ziemniali, ziota, grzyby — uprawne,
pochodzacych wylaeznie z whasnych upraw lub hodowli oraz pozostalych pochodzacych z dokonywanych osobidcie
zbiordw zidl i runa lesnego. Dodatkowo, w poréwnaniu do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 czerwca 2007 1. w sprawie dostaw bezpoérednich érodkéw spozywezych (Dz. U. Nr 112, poz. 774), rozszerzono
katalog produkidw, ktére moga byé wprowadzane do obrotu w ramach dostaw bezposrednich. Oprécz wskazanych wyzej
$rodkoéw spozywezych projekt rozporzadzenia obejmuje takze $rodki spozywcze wyczyszozone, obrane, poddane
rozdzieleniu, podzielone na czeéei, przecigte, pokrojone, nacigte, przycigte, rozdrobnione, zmielone, schiodzone,
zamrozone lub gleboko zamrozone oraz $rodki spozyweze kwaszone, suszone, marynaty warzywne lub owocowe w
zalewie z dodatkiem kwasu cytrynowego lub octu, a takse dzemy, konfitury, marmolady, powidla, $wieze i
pasteryzowane, inne przetwory owocowo-warzywne, w tym suréwki i zupy, olej surowy jadalny virgin ofrzymany z
Jednego rodzaju nasion lub owocéw roélin oleistych w tym olej smakowy z dodatkiem naturalnych przypraw lub
czosnku, pieczywo, pieczywo pdlcukiernicze na drozdzach, z dodatkiem marmolady, maku lub sera oraz pieczywo
cukiernicze trwate (herbatniki, pierniki, wafle, sucharki, pieczywo parzone (paluszki, precle i obwarzanki) oraz pieczywo

piankowe (biszkopty i makaroniki). . .
Projekt rozporzadzenia ustala wielko§é obrotu w ramach dostaw bezposrednich, Ponadto projekt rozporzadzenia

zakiada mozliwodé dodawania do ww. §rodkéw spozywezych iunych érodkéw spozywezych, w tym cukru i przypraw,
niezbgdnych do ich wytworzenia zgodnie z technologiq produkeji. Dodatkowo preetwarzanie moze odbywaé sie przy
wykorzystaniu sprzgtéw i wyposazenia gospodarstwa rolnego, stosowanych do podstawowej dziatalnosci rolniczej. Z
zalozenia zywnosé produkowana przez rolnika ma byé przetwarzana w niewielkim zakresie oraz w spos6b inny niz przy
uzyciu maszyn przemystowych,
Dostawy bezposrednie mogg by¢ prowadzone na terenie wojewddztwa, w ktérym prowadzona jest produkeja
$rodkéw spozywezych, lub na terenie wojewddztw przyleglych. Ograniczenia tego nie stosuje si¢ w przypadku dostaw
bezposrednich srodkéw spozywezych podezas imprez okolicznosciowych, w szezegélnosci wystaw, festynow, targdw
lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji tych produktow.
Z uwagi na fakt, ze katalog produktéw, ktére mogg byé wprowadzane do obrotu w ramach dostaw bezposrednich
zostal rozszerzony o $rodki spozywcze przetworzone - wyprodukowane w gospodarstwie rolnym, projekt
rozporzadzenia okredla szczegtowe wymagania higieniczne dla dzialalnoéci w ramach dostaw bezposrednich ze
szozegbluym uwzglednieniem wymagan, jakie musza byé speinione przy przetwarzaniu i wytwarzaniu $rodkéw
spozywczych przeznaczonych do wprowadzania do obrotu w ramach dostaw bezpodreduich.




B Nadzér nad ww. dzialalnodcia sprawujg o1 gany Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Zgodnie z art. 61 1 63 wstawy z

dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci | zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z péin. zm.) podmioly
prowadzace dziatalnodé w zakvesic dostaw bezpo$rednich podlegaja jedynie rejestracji (sa zwolnione z obowigzku
zatwierdzenia). Oznacza to, ze dzialalno$é moina rozpoczaé po zlozeniu wniosku o wpis do rejestru zakladow
prowadzonego przez organ Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej wiaéciwy ze wzgledu na miejsce planowanej dziatalnosci,
co najmniej na 14 dni przed dniem rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnoéel, a nie po przeprowadzeniu kontroli przez

organ.
3, Jak problemzostal rozwigzany v funyeh Krajach, w szczegdlniosci krajach erlonkowslde

Informacje w tym zakresie wynikajq z opinii Biura Analiz Sejmowych nt. rozwigzan prawnych i systeméw
sprzedazy bezposredniej produktow rolnych funkejonujacych w krajach Unii Europejskiej (BAS-WASGiPU-1169/13).

Rozwiazania przyjete w innych paistwach cztonkowskich UE nie odbiegajg istotnie od tych przyjetych w Polsce,
a w wielu przypadkach s bardziej restrykcyjne. Przyktadowo w Niemezech mozliwa jest sprzedaz konsumentom lub
lokalnym placéwkom handlu detalicznego niewielkich ilosci okreslonych wyrobéw pierwotnych pochodzenia
rodlinnego, ktérych stan nie zosta} znacznie zmieniony. Podobnie na Slowacji produkty wprowadzane do obrotu w
ramach sprzedazy bezposredniej muszg speiniaé kryterium pierwotnej produkeji, tzn. nie mogg byé przetworzone oraz
pakowane (nie dochodzi do zmiany ich charakteru),

Przepisy krajowe w innych panstwach cztonkowskich UE umozliwiaja sprzedaz bezposrednia wytworzonych w

gospodarstwie produktéw i przetworéw roflinnych pod warunkiem spefniania przez rolnikéw wymagad higienicznych.
Potwierdzeniem powyzszego sq zasady przyjete we Francii — ,,Dla sprzedazy bezposredniej i lokalnej produktéw
ro$linnych przez gospodarstwo nie ma zakazow i limitéw, pod warunkiem przestrzegania przepiséw sanitarno-
higienicznych” (str. 6), we Whoszech — , ,Nalezy fakze spelniaé wymogi sanifarne”, na Wegrzech — W procesie produkcji,
magazynowania i fransportu produkldw nalezy przesirzegaé podstawowych przepisow higieny” czy w Rumunii —
whandel delaliczny, ktdry obejmuje dostarczanic $rodkéw spozywezych pochodzenia zwierzecego i niezwierzecego,
wytwarzanych w przedsiebiorstwach zarefestrowanych pod wzgledem sanitarnyin i weterynaryjnym oraz bezpieczeristwa
Zywnosci”,
Przepisy dotyczace sprzedazy bezpodredniej obowigzujace w innych panstwach czioukowskich UE, w zaleznoSci
od przyjetych rozwigza, okreslaja ponadio szczegélowe wymagania dotyczace $ciéle okreslonych limitéw sprzedazy
(np. we Wioszech, na Slowacji, na Wegrzech czy w Rumunii) oraz ograniczajg obszar sprzedazy wyprodukowanych w
gospodarstwie produktéw do okreélonego obszaru terytorialnego (we wszystkich parstwach uwzglednionych w
opracowaniu BAS).

Ponadto z opinii BAS wynika, ze sprzedaz bezposrednia produktéw i przetwordw roslinnych w gospodarstwie
Jjest inozliwa po dokonaniu rejestracji takiej dzialalnosci. Przykladowo we Francji ,,Punki (sprzedazy zbiorowej) oraz
producenci muszq by¢ zgloszeni do prefekta”, na Wegrzech — ,.Producent prowadzqcy sprzedaz zglasza dzialalnosé
pisemnie do Krajowego Biura Zdrowej Zywnosci w swoim rejonie, ktére nadaje mu numer n:yeslrac}gmy czy w
Rumunii ,,Drobni producenci, ktérzy rozpoczynajq dzialalnosé w zakresie bezposredniej sprzedazy, aby mdc prowadzié
dzialalnosé muszq sig zarejestrowaé w Dyrekeji ds. Sanitarno-Weterynaryjnych i Bezpieczenstwa Zywnosei”.

Ww. rozwigzania wprowadzone w przedmiotowym zakresie w innych pafstwach czionkowskich UE nie réznia
si¢ znaczaco od rozwigzan polskich. Réznicq jest przyjeta w kilku panstwach mozliwo$é sprzedazy bezposredniej
produktéw przetworzonych — wyprodukowanych w danym gospodarstwie. Biorae to pod uwagg powyzsze projektowane
rozporzadzenie ma umozliwi¢ wprowadzanie do obrotu przez rolnikéw w ramach dostaw bezposrednich malych iloéci

srodkéw spozywcezych przetworzonych, pochodzacych z wiasnych gospodarstw,

Grupa Wielkodé Zrédio danych Oddzialywanie
DraHREET SE W rejestrach zaldaddow Rejestry zakladdw sa Pod‘n}iot){ bedg mialy .
” o - prowadzonych przez prowadzone przez mozliwosé wprowadzania do
pozywezych (rolnicy), i S
wiajciwe terenowo organy whasciwe terenowo obrotu w ramach dostaw
Pafistwowej Inspekcji organy Paristwowe;j bezposrednich malych ilosci
Sanitarnej zarejestrowanych Inspekeji Sanitarne;, §rodkdw spozywezych
jest 4379 podmictow nieprzetworzonych oraz
prowadzacych dziatalnosé w przetworzonych,
zakresie dostaw pochodzgcych z wlasnych
gospodarstw.,

bezposrednich (stan na 31
grudnia 2013 r.). Nalezy
zalozy€, Ze wszyscy
producenci $rodkow
spozywczych (rolnicy) moga
prowadzi¢ taka dzialalnodé,
wobec tego liczba o




zarejestrowanych podmiotow
moze sie zwiekszyc.
Organy urzgdowej kontroli | Pracownicy organéw Ustawa z dnia 25 Organy bedg prowadzi¢ nadzor
Zywnosct Panstwowej Inspekeji sierpnia 2006 1. 0 nad producentami stodkéw
Sanitarnej. bezpieczenstwie spozywezych (rolnikami) w
zywnodcl | Zywienia zakresie spelniania wymapan
(Dz. U. 22010 r. Nr okreslonych w projektowanym
136, poz. 914, z pbin. rozporzadzeniu.
zm.)

W ramach konsu[tacji projekt rozporzqdzcnia zostal prrzekazany zwiazkom i zrzeszeniom przedsigbiorcéw branzy
spozywczej 4a_|1nuMcym sig produkcja i obrotem Srodkdéw spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego:
Radzie Gospodarki Zywnosciowej, Polskiej Federacji Producentéw Zywnoéci, Krajowej Izbie Gospodarcze] ,,Przemyst
Spozywezy”, Krajowej Radzie Suplementow i Odzywek, Krajowej Izbie Gospodarcze], Forum Zwigzkéw Zawodowych
oraz Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikdéw Ochrony Zdrowia, podmiotom zrzeszajacym producentow
srodkéw spozywezych (rolnikéw): Polskiej Izbie Produktu Regionalnego i Lokalnego, Malopolskiej Izbie Rolniczej,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Indywidua]nych wSolidamodé”, Zwigzkowi
Zawodowemu Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowemu Zwiazkowi Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych, Federacji
Zwigzkéw Pracodawedw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtiodych
Rolnikow, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowsj Radzie Izb Rolniezych, Krajowej Izbic
Gospodarczej - Komitet Rolnietwa i Obrotu Rolnego, Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych, Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI?, Zwigzkowi Pracownikéw Rolnictwa
w RP, Krajowemu Zwigzkowi Rewizyjnemu Rolniczych Spéldzielni Produkeyjnych, Krajowemu Zwigzkowi Grup
Producentéw Rolnych, Zwigzkowi Zawodowemu Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnoéé Wiejska™ oraz Zwigzkowi Zawodowemu
Rolnictwa [ Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, jednostkom naukowo-badawczym: Instytutowi ,,Pomnik — Centrum
Zdrowa Dziecka”, Instytutowi Matki i Dziecka, Instytutowi Zywnosci i Zywienia oraz Narodowemu Instytutowi
Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zakladowi Higieny, jak réwniez organizacjom konsumentéw — Radzie Krajowej
Federacji Konsumentéw, Stowarzyszeniu Konsumentdw Polskich i Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Konsumentéw,

Projekt zostat przekazany do konsultacji z 30 — dniowym terminem zglaszania uwag.

Skutk1 w okresw 10 Iat od wejéma W zyc1e zmian [mln zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

(cenystalez ...... r.)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatld ogdlem

budzet pafstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projek!( rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na sektor finanséw publicznych.




Czas w latach od wejscia w zy¢ie zmian 0

Lacanie (0-10)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
srednich

(w min zf, -
przedsigbiorstw

ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz

| gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i
$rednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gaspodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne Dzigki wprowadzeniu
W przepisach
krajowych mozliwosci
wprowadzania do
obrotu w ramach
dostaw bezposrednich
malych ilodci $rodkdw
spozywczych
nieprzetworzonych
oraz przetworzonych,
pochodzacych z
wiasnych gospodarstw,
polscy rolnicy bedg
mogli prowadzi¢ takg
dziatalnos¢ jak rolnicy
w njektdrych innych
pantstwach
czionkowskich UE.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

‘ IE nie 'do-fyczy ]

Wprowadzane sq obeigzenia poza bezwzglednic
wymaganymi przez UE (szczegSly w odwrdconej tabeli
zgodnoscei).

[Ttak
[ nie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmnicjszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[T zwigkszenie liczby dokument6w

[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

inne:




Wprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich [ ] tak

elekfronizacji. [] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9, . Wplywnaxynelcpracy ;-

Projektowanc regulacje nie beda mialy wptywu na rynek pracy.

Jednakze producenci §rodkéw spozywezych (rolnicy) beda mogli wprowadzaé do obrotu w ramach dostaw
bezposrednich mate ilosci srodkéw spozywezych nieprzetworzonych oraz przetworzonych, pochodzacych z wiasnych
gospodarstw. Produkty te mogq by¢ dostarczane konsumentom finalnym Jub zakfadom detalicznym zaopatrujacym tych

konsumentdw.

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [[] informatyzacja
g sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie paristwowe zdrowie
inne;

Omowienie wplywu

ki prwne

iV Lo AL

Wejscie w zycie projektowanego rozporzqdzenia umozliwi wprowadzenie do obrotu przez rolnikéw matych ilodci srodkéw
spozywezych nieprzetworzonych oraz przetworzonych — pechodzacych z wlasnych gospodarstw.

Dopiero po wejsciu w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia i pewnym okresie jego obowigzywania bedzie
mozna oceni¢ czy producenci §rodkéw spozywezych (rolnicy) korzystaja z mozliwosci wprowadzania do obrofu w
ramach dostaw bezposrednich malych ilodci érodkéw spozywczych nieprzetworzonych oraz przetworzonych,
pochodzacych z wiasnych gospodarstw. Oceny lakiej mozna bedzie dokonaé na podstawie liczby wnioskéw o wpis do
rejestru zakladéw ztozonych do wilasciwych terenowo organéw Panistwowej Inspekeji Sanitarnej.
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Zalacznild

Nie dotyczy




