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Q- ; legislacyjnych dotyczacych
P\?\t/ sprzedazy bezposrednie;j
— produktéw rolnych

Podstawowe bariery organizacyjne i prawne ograniczajace sprzedaz
bezposrednia produktéw rolnych w Polsce.

Sprzedaz bezposrednia, w zatozZeniach, jest dziatalno$cig dodatkowa rolnikéw,
umozliwiajgcg sprzedaz czesci lub nawet catosci produkcji z gospodarstwa klientowi
ostatecznemu czyli konsumentowi. Pozwala na ominiecie posrednikéw, prowadzac w
efekcie do zwigkszenia dochodu uzyskiwanego przez producenta. Jest rowniez
korzystna dla konsumenta ze wzgledu na nizsza cene produktéw kupowanych
bezposrednio od rolnika, ich wyzszg $wiezos¢ i jakosé. W wiekszoéci paristw UE
istniejg ufatwienia prawne, proceduralne i finansowe wspierajace takg dziatalnosé.

Nalezy jednak pamietac, ze nie kazda sprzedaz produktéw wytworzonych przez
rolnika klientowi docelowemu to ,sprzedaz bezposrednia”. Pojecie to zostato
zdefiniowane w prawodawstwie unijnym w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkéw spozywczych jako ,dostawy dokonywane przez producenta matych ilosci
surowcow do konsumenta koricowego Ilub lokalnego zakfadu detalicznego
bezposrednio  zaopatrujgcego konsumenta koricowego”. Jednoczeénie w
rozporzadzeniu znajduje sig definicja surowca, ktéry ,oznacza produkty produkgji
pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace z hodowli, polowaﬁ I potowow”,
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natomiast definicja produkcji pierwotnej (w polskiej wersji jezykowej tego
rozporzadzenia zapisana jako ,produkcja podstawowa”) zamieszczona zostata w
artykule 3 pkt 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
(z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogoine zasady i wymagania prawa
Zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci) i ,0znacza
produkcje, uprawe lub hodowle produktéw podstawowych, w tym zbiory, dojenie i
hodowle zwierzat gospodarskich przed ubojem. Oznacza takze towiectwo |
rybotowstwo oraz zbieranie runa lesnego”. Reasumujgc, sprzedaz bezposrednia
dotyczy jedynie niewielkiej grupy towardw, ktorych sprzedaza zainteresowani sa
producenci rolni.

Od pewnego czasu rolnicy, zwiaszcza posiadajacy niewielkie gospodarstwa rolne,
zaczynaja coraz bardziej interesowac¢ sie sprzedazg bezposrednig réznego rodzaju
surowcow oraz produktéw przetworzonych pochodzacych z ich gospodarstwa, liczac
na zwiekszenie dochodéw na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Czesc
producentbw z powodzeniem rozpoczyna dziatalnos¢, czes¢ niestety zostaje
zniechgcona rzeczywistymi badz, niekiedy, wyolbrzymionymi barierami.

Wsroéd probleméw zgtaszanych przez samych rolnikbw w ankietach i raportach z
réznego rodzaju spotkan, najczesciej pojawiajgcym sie zagadnieniem sa zbyt zawite
i niezrozumiale przepisy. Pojawiajg sie rowniez propozycje zawarcia wszystkich
przepiséw (rowniez skarbowych) dotyczgcych szeroko rozumianej sprzedazy
bezposredniej w jednym akcie prawnym oraz jednoczesnego poszerzenia
katalogu produktéw o przetwory pochodzenia roslinnego.

UJ(—;Cle wszystkich regulacji dotyczacych sprzedazy bezposredniej w jednym akcie

prawnym nie jest mozliwe z %efﬁ b%odow m.in. ze wzgledu na podziat kompetenc:]l
pomiedzy poszczegolng _x_‘sorty w)naszym kraju. W Polsce, w kompetencjach
_/

ministra wtasciwego dsy‘r lezy opracowanie przepiséw higienicznych
atyki sprzedazy bezposredniej, jedynie w odniesieniu do

odnoszacych sie do t
matych ilosci produktow pochodzenia zwierzgcego. Nadzor nad tego rodzaju
sprzedazg resie bezpieczenstwa zywnosci sprawuje podlegta Ministrowi
Rolnictwa iﬁéoju Wsi Inspekcja Weterynaryjna. Natomiast przepisy higieniczne
odnoszac? sie do tematyki sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia

roélinnego leza w kompetencjach ministra wtasciwego ds. zdrowia. W tym zakresie
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nadzor nad bezpieczeristwem zywnosci sprzedawanej przez rolnikow sprawuje
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, podlegta Ministrowi Zdrowia.

Ograniczenie listy produktéw mozliwych do sprzedazy bezposredniej jest
kolejnym wymienianym przez rolnikéw utrudnieniem, jakie spotykajg na swojej
drodze, chcac rozpocza¢ sprzedaz wlasnych ptodéw rolnych. Aby przedtuzyé czas, w
ktorym mogliby oferowa¢ swoje wyroby, wielu producentéw chciatoby produkowaé
réznego rodzaju przetwory. Nie jest to mozliwe w obecnej sytuacji prawnej, gdyz jak
wspomniano powyzej, sprzedaz bezposrednia jest wyraznie zdefiniowana w
prawodawstwie unijnym. Ponadto, sprzedaz ta jest réwniez uregulowana przepisami
krajowymi, obejmujacymi osobno sprzedaz produktéw pochodzenia zwierzecego
(rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w
sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2007 nr 5 poz.
38)) i roslinnego (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w
sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych (Dz. U z 2007 nr 112 poz.
774)).

Pierwszy z wymienionych aktéw prawnych obejmuje produkty takie jak drob,
zajeczaki, zwierzeta towne, produkty rybotowstwa, zywe $limaki, mieko surowe i
surowa $mietana, jaja konsumpcyjne, produkty pszczele nieprzetworzone. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Zdrowia obejmuje produkty produkcji pierwotnej
pochodzenia roslinnego, takie jak: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby uprawne,
pochodzace wytgcznie z wiasnych upraw lub hodowli producentow produkcii
pierwotnej, oraz pozostate surowce pochodzace z dokonywanych osobiscie zbiorow

ziot i runa lesnego. Rozporzadzenie dopuszcza obrébke w postaci kiszenia lub

suszenia.

produktéw pochodzenia roslinnego oraz zwierzecego / Mozna natomiast dokonywadé
foe
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(sp_rz_e_d’agy /_przetworzonej zywnosci pochodzenia zwierzecego w ramach dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (rozporzadzenie MRIRW z dnia 8 czerwca 2010
r. w sprawie szczegotowych warunkéw uznania dziatalnosci marginainej, lokalnej i
ograniczonej). Rozporzadzenie obejmuje rozbior swiezego migsa réznych gatunkow
zwierzat, w tym fownych, produkcje migsa mielonego, surowych wyrobéw migsnych,
gotowych positkow (potraw) wyprodukowanych z miesa, a takze produkcje
obrobionych lub przetworzonych produktéw rybotéwstwa oraz ,produkcje produktow
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mlecznych wyprodukowanych z mleka pozyskanego w gospodarstwie produkcji

mleka w rozumieniu przepisow rozporzadzenia nr 853/2004 lub w gospodarstwie

éﬁ\ rolnym, w ktérym jest prowadzona dziatalnoS¢ w zakresie produkcji mleka surowego
. lub surowej $mietany, przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej”.

aLe;y podkresli¢, iz 290§zerzen|e katalogu rodzajow towardow oferowanych w

ramach sprzedazy bezposredniej, nie jest mozliwe. Barierg nie jest tu brak dobrej

\ o} stronle instytucji konstruujgcych prawo krajowe, a zakres jednoznacznie
%«M wskazany w przepisach UE.
4% W/ Kolejnym z pojawiajgcych sie postulatow rolnikéw jest obnizenie wymogow
7, :,] higienicznych obowigzujgcych przy produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego
“7 przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej. Ustanowione wymogi zostaly jednak

%QG/ 4 okreslone na poziomie gwarantujgcym bezpieczenstwo zywnosci. Nie jest mozllwe
ztagodzenie tej czesSci przepiséw, gdyz/mogto by ono skutkowac_gbnizeniem Jakosm
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[ —

zywnosci i zwiekszeniem zagrozenia wystgpienia zatrué pokarmowych.

Producenci sg rowniez zdania, ze potrzebne jest zdefiniowanie ,,maiego
gospodarstwa” i ,niewielkich ilosci”. Okreslenie ,mafe ilosci surowca” znajduje sie
w definicji sprzedazy bezposredniej zawartej w art. 1 ust. 2 pkt ¢ rozporzadzenla/
(WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny $rodkéw spozywczych. Ustep 3 tego samego artykutu zobowigzuje
panstwa czionkowskie do okreslenia przepisow prawa krajowego, ktdre ,przepisy }67
krajowe zapewniaja osiggniecie celow niniejszego rozporzgdzenia®. Polska ‘f%é'
wywigzata sie z tego wymogu i posiada, przytaczane powyzej, rozporzadzenia
regulujgce ilosci produktow, zaréwno pochodzenia roslinnego jak i zwierzecego. W\ﬁ{f \/_
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie dostaw bezposrednich Srodkow Ck}
spozywczych, gérnym limitem ilosci dostarczanych surowcow jest ilo§¢ surowcow
pochodzgcych z dokonywanych osobiscie zbiorow ziét i runa leSnego osoby
dostarczajgcej te surowce, a w przypadku plonéw, wielko$ci plonéw (w skali roku)
poszczegdlnych surowcow uzyskanych z gospodarstw rolnych, ktérych dana osoba
jest witascicielem lub uzytkownikiem (na podstawie innych niz wtasnosc tytutow
prawnych uzytkowania gruntéw rolnych). Natomiast’ W rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagari weterynaryjnych przy produkcji
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej w
§ 2 i § 3 okreslone sg maksymaine ilosci poszczegolnych produktow, ktére moga

zostaé przeznaczone do sprzedazy. Nie ma zatem potrzeby wprowadzania definiciji
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"matych ilosci’, gdyz w prawie polskim funkcjonuja juz bardzo precyzyjne

ograniczenia ilosciowe. Powstaje takze pytanie, w jakim celu miata by zostac

wprowadzona definicja ,,ma+ego gospodarstwa™? Prawdopodobnie, aby jednocze$nie | |

|

wprowadzi¢ dodatkowe ulgi finansowe Ilub zlagodzone wymogi sanitarne dla’
"

produktow pochodzacych z tego rodzaju gospodarstw.

Kolejnym, bardzo istotnym 2z punktu widzenia rolnikdbw ograniczeniem w
rozwijaniu ich dodatkowej dziatalnosci jest mata ilo§¢ propozycji edukacyjnych i
doradczych. To wiasnie dlatego producenci postulujg o zebranie wszystkich

przepisow w jednym akcie prawnym. Brak jest dobrze funkcjonujgcego systemu

|
|
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doradztwa rolniczego. Mafto jest miejsc, gdzie rolnik moze sie wybra¢ i uzyskaé
informacje, jak konkretnie ma zaczg¢ dziatalno$¢, co musi przygotowac, gdzie zgtosic¢

i co moze sprzedawac. Propozycje rolnikdw sg rézne, np.: utworzenie stanowiska

-konsultanta” przy Urzedach Gmin oraz Powiatowych Inspektoratach Sanitarnych i
Weterynarii, a takze opracowanie i wydanie przewodnikéw i poradnikéw. Pozycje
takie powinny by¢ napisane w dwojaki sposob, zaréwno tematycznie — produktami,
tzn. co i w jakiej kolejnosci powinien zrobi¢ rolnik chcacy sprzedawaé pasztety lub
dzemy | powidta, jak i dziatami - co i w jaki spos6b mozna oferowaé w ramach
sprzedazy bezpo$redniej a co jako np. MLO (dziatalno$¢ marginalna, lokalna i
ograniczona). Nalezy wspomnie¢, iz w wielu krajach UE dziatalno$¢ edukacyjna jest
w wigkszosci finansowana ze $rodkéw z budzetu paristwa. Rolnicy sg zachecani do
rozpoczecia tego typu dziatalnosci i wspierani m.in. poprzez organizowanie dla nich
roznego rodzaju kurséw i szkolen, podczas ktdrych mogg zdoby¢ wiedze zaréwno
teoretyczng jak i praktyczna.

Rolnicy skarza sie takze na matg ilo§¢ miejsc, gdzie mogli by oferowaé swoje
wyroby, mala ilqéé placow targowych i kiermaszéw czy festynéw promocyjnych.
Jak wida¢ z przeprowadzonych ankiet, mimo $rodkéw przeznaczonych z budzetu UE
w ramach PROW 2007-2013 (,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej’) oraz EFROW, nadal ilo$¢ targowisk statych jest niewystarczajaca.

Kolejng bolgczkg producentéw rolnych jest brak jednakowej interpretacii

—————————
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obowigzujacych przepiséw przez jednostki kontrolujgce i certyfikujagce w catym
;_""‘-—-_'___—-—-"J““ -

kraju. Skarzg sig, ze co urzad, co powiat, to inna interpretacja. Wydaje sie zatem
zasadne opracowanie jednakowej interpretacji przepiséw i rozpowszechnienie jej w

odpowiednich instytucjach.
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Jeszcze jedng, bynajmniej nie najmniej istotng, jest kwestia przepisow
skarbowych. Rolnicy chcieliby, aby wszystkie rodzaje produktéw (przetworzone i
surowce) mogly by¢ sprzedawane w ramach sprzedazy bezposredniej ze wzgledu na
zwolnienie dochodu z tego rodzaju dziatalnosci od podatkum jednak

i

wskazane zwolnienie tylko czesci produkcji z opodatkewania. Nalezy pamietac, iz

zabezpieczenie wplywow do budzetu jes spraw(t)zrdzo istotng, przektadajgca sie w
-éposc')b mniej lub bardziej posredni na pc’ﬁu’@sza n)oZIiw'@pr‘zekazywania réznego
rodzajudofin A _np. Osrodkéw Doradztwa o, szkét rolniczych oraz

Q/éﬂ (W%‘ﬁ

wspiérania rozwoju rolnictwa.

/ Sprzedaz bezposrednia jest tylko jedng z wielu form oferowania produktow przez

rolnikow bezposrednio konsumentowi ostatecznemu. Nie wszystkie produkty moga

(\{byé oferowane w ramach sprzedazy bezposredniej, ktora jest zwolniona z obowigzku
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atwierdzania, a podlega jedynie rejisEEji’.Pest to podyktowane zaréwno wzgledami

o budZetu.] Wymogi higieniczno-sanitarne nie moga zosta¢ ztagodzone, muszg

/ i
/ﬁg\s < pozostawac na poziomie gwarantujgcym bezpieczenstwo zywnosci.
f
@@M ?5 Z pewnoscig po szesciu latach obowigzywania krajowych rozporzadzen

regulujgcych sprzedaz bezpo$rednig uwidocznily sie¢ pewne trudnosci w ich
stosowaniu, ktére nalezy usungé. Nalezg do nich: umozliwienie sprzedazy jaj
konsumpcyjnych bezposrednio z gospodarstwa, a nie jak jest to obecnie mozliwe -
jedynie na targowiskach. Kolejnym zagadnieniem przewidzianym ,do poprawki’ jest
kwestia \r.njlcik’o\r_n/a@_vy*, sprzedazy przez internet oraz pakowanie produktéwj do
opakowan witasnych i w obecnosci konsumentow koricowych. Brakuje réwniez
rozporzadzenia regulujgcego sprzedaz przetworzonych produkiéw pochodzenia
roslinnego. Nalezatob rozwazy¢ wprowadzenie, w odniesieniu do przetworow
roslinnych, regulacji zblizonej do istniejgcego rozporzadzenia w sprawie produkgii
MLO pochodzenia zwierzecego.“’"“;& M“g j)

Na pewno na dzien dzisiejszy niezbedne sg dziatania pozwalajace na bardzo
powazne zwiekszenie oferty edukacyjnej dla roinikdw. Najpilniejsze wydaje sie
opracowanie poradnikow i przewodnikow pozwalajacych producentom na
zorientowanie sie, jaka dziatalnoS¢ bytaby dla nich najlepsze lub jakiej mogg sie

podja¢ ze wzgledu na posiadane $rodki i mozliwosci. Niezbedne jest rowniez
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zwigkszenie ilosci kompetentnych oséb, do ktérych mogliby sie zwrécié rolnicy z
konkretnymi pytaniami lub proébg o pomoc przy wypetnianiu niezbednych formularzy
czy pisanie pism. Stale rosngca ilos¢ podmiotow prowadzgcych sprzedaz

bezposrednig w naszym kraju $wiadczy bowiem o duzym zainteresowaniu tego typu

dziatalnoscia.
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