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Zmiany w przepisach, regulujace dzialalno$é rolnikéw polegajaca na przetwarzaniu i
sprzedazy produktéw rolnych, pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli na mala
skale.

Proponuje si¢ nastgpujace zmiany w obowigzujacych przepisach (wyroznione kolorem
czerwonym), ktorych celem jest uporzadkowanie formalnego statusu takiej dziatalnos$ci i
umozliwienie wprowadzenia ulatwien w procedurze rejestracji takiej dziatalnosci pod katem
podatkowym oraz sanitarno-weterynaryjnych:

1. Zmiana w _ustawie 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych polega na uznaniu za
dziatalno$¢ rolniczg rowniez produkcji powiazanej, polegajacej na przetwarzaniu i
sprzedazy produktow rolnych, pochodzacych z wtasnej uprawy lub hodowli,

jezeli:
1) sprzedaz produktéw odbywa si¢ na rzecz konsumenta koncowego lub lokalnego zaktadu
detalicznego bezposrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego;
2) przetwarzanie produktow nie odbywa si¢ przy zatrudnianiu oséb na podstawie umow o
prace, umow zlecenia, uméw o dzieto oraz innych umow o podobnym charakterze;
3) przetwarzanie i sprzedaz produktow ma charakter dodatkowy w stosunku do
prowadzonej w gospodarstwie rolnym dziatalnosci rolnicze;j;
4) prowadzona jest ewidencja sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i
zwierzecych;
5) kwota przychodu z takiej dziatalnos$ci nie przekroczy w roku podatkowym kwoty 40
tys. zt.

2. Zmiana w ustawie o dzialalno$ci o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wytaczajaca z jej
zakresu dzialalno$¢ powiazana z produkcja rolnicza, zgodnie z propozycja definicji,
zamieszczonej w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3. Zmiana w_ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, wskazujaca, ze dla tego typu
dzialalnosci nie jest wymagane zatwierdzenie zaktadu. Odwotanie do definicji zawartej w
ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych pozwoli na objgcie uproszczonymi
procedurami, ktore zostang opracowane w poradnikach dobrych praktyk, bardzo
precyzyjnie okreslonej grupy podmiotéw, ktoére zobowigzane beda do zarejestrowania
prowadzonej dziatalno$ci i prowadzenia ewidencji sprzedazy.

Dodatkowo proponuje si¢ zamieszczenie w tej ustawie delegacji dla ministroéw rolnictwa i
zdrowia, dla okreslenia szczegotowych warunkéw sanitarnych i weterynaryjnych dla tego
typu dzialalnosci.

Uzasadnienie proponowanych zmian:

Zdefiniowanie charakteru takiej dziatalnosci, umozliwi¢ ma z jednej strony usuni¢cie wszelkich
watpliwosci, dotyczacych opodatkowania i tym samym ograniczenie szarej strefy a z drugiej
strony pozwoli na odwotywanie si¢ do tej definicji w innych ustawach waznych dla
uregulowania tej kwestii, w tym zwlaszcza w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.

Kwota przychodéw wolna od opodatkowania pozwoli z jednej strony na prowadzenie tej
dziatalnosci na niewielkg skale a jednoczesnie nie bedzie stanowila bariery dla ujawnienia
prowadzonej dziatalno$ci z obawy przed utrata mozliwo$ci pozostawania w systemie
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ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Tej funkcji nie spetni kwota 7 tys. zt (zbyt niska) zawarta
w senackim projekcie ustawy, podejmujagcym probe regulacji tej kwestii.

Nieopodatkowany przychod roczny 40 tys. zt moze wydacé si¢ wysoki (3,3 tys. zt miesigcznie)
1 niesprawiedliwy wobec podatnikow rozliczajacych si¢ z przychodow na podstawie ustawy o
podatku od o0sob fizycznych. Trzeba jednak wzia¢ pod uwagg, ze w proponowanym Systemie
nie ma zadnej mozliwosci zwrotu poniesionych kosztéw na produkcje. Jezeli zatozona
rentowno$¢ prowadzonej dziatalno$ci bedzie na poziomie 15%, wowczas proponowana kwota
zwigksza dochody rolnika o 500,z miesiecznie, czyli pozwala uzyskac¢ niewielkie dodatkowe
dochody w systemie produkcji powigzanej, ktore moga miec istotne znaczenie dla matych
gospodarstw lub zachgci¢ bardziej energicznych rolnikow do wdrozenia produkcji na wigksza
skale, juz w standardowym systemie dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozszerzenie zakresu sprzedazy o jedno ogniwo W stosunku do propozycji senackiego projektu
ustawy (lokalny sklep, lokalna restauracja), jest zgodne z celami WPR, w ktorej wspieranie
krotkich tancuchéw sprzedazy i bezposrednich powigzan pomigdzy rolnikami i lokalnymi
sprzedawcami detalicznymi jest jednym z priorytetow. Jest to rowniez zgodne z przyj¢ta przez
Rzad ,,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zmiany w obowiqzujgcych przepisach wyrézniono kolorem czerwonym
Art. 2 [Wylaczenia przedmiotowe]
1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatow specjalnych
produkcji rolnej;

(..)

2. Dzialalno$cig rolniczg, w rozumieniu ust. 1 pkt 1, jest dziatalno$¢ polegajgca na
wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa,
szklarniowa 1 pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sadownicza,
hodowla i1 produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadoéw uzytkowych,
produkcja zwierzeca typu przemyslowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dziatalnos¢, w
ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktorych
nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmnie;j:

1) miesigc - w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek,
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3) 6 tygodni - w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,
4) 2 miesigce - w przypadku pozostatych zwierzat

- liczac od dnia nabycia.

2a. Dziatalnosciq rolniczg jest rownie; produkcja powigzana, polegajgca na przetwarzaniu i
sprzedazy produktow rolnych, pochodzgcych z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanowigcych
dziatow specjalnych produkcji rolnej jeZeli:

1) sprzedaz produktow odbywa si¢ na rzecz konsumenta koncowego lub lokalnego
zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujgcego konsumenta koncowego;

2) przetwarzanie produktow nie odbywa si¢ przy zatrudnianiu 0soéb na podstawie umow
o prace, umow Zlecenia, umow o dzielo oraz innych umow o podobnym charakterze;

3) przetwarzanie i sprzedaz produktow ma charakter dodatkowy w stosunku do
prowadzonej w gospodarstwie rolnym dziatalnosci rolniczej;

4) prowadzona jest ewidencja sprzedaZy przetworzonych produktow roslinnych i
gwierzecych odrebnie za kaidy rok podatkowy zawierajgca co najmniej: numer kolejnego
wpisu, date uzyskania przychodu, rodzaj i ilosé sprzedanych produktow, kwote przychodu,
przychod narastajgco od poczgtku roku;

5) kwota przychodu 7 takiej dziatalnosci nie przekroczy w roku podatkowym kwoty, 40 tys.
zl.

USTAWA z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej

zmiany w obowiqzujgcych przepisach wyrdzniono kolorem czerwonym

Art. 3. Przepiso6w ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i
rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow
domowych 1 $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow oraz wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciaggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz. 690 i Nr 171, poz. 1016) oraz do prowadzonej
przez rolnika dziatalnosci powigzanej, o ktorej mowa w art. ust. 2a ustawy z dnia ... o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. Nr ........)

USTAWA z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

zmiany w obowigzujgcych przepisach wyrozniono kolorem czerwonym

Rozdziat 2
Rejestracja i zatwierdzanie zaktadow
Art. 61.
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Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny sg
organami wlasciwymi w sprawach rejestracji oraz zatwierdzania, warunkowego zatwierdzania,
przedtuzania warunkowego zatwierdzenia, zawieszania oraz cofania zatwierdzenia zaktadow,
ktore:

1) produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ pochodzenia niezwierzecego,

2) wprowadzajg do obrotu produkty pochodzenia zwierzgcego, nieobjetych urzedowa kontrola
organow Inspekcji Weterynaryjne;,

Art. 63.

1. Zaktady, o ktérych mowa w art. 61, moga rozpocza¢ dziatalno§¢ po zatwierdzeniu lub
warunkowym zatwierdzeniu, a w przypadkach okreslonych w ust. 2, po uzyskaniu wpisu do
rejestru zaktadow.

la. Zatwierdzanie jest dokonywane na podstawie wniosku podmiotu dziatajacego na rynku
spozywczym prowadzacego zaktad.

2. Zatwierdzenie nie jest wymagane w odniesieniu do:

1) dziatalnos$ci w zakresie dostaw bezposrednich;

2) urzadzen dystrybucyjnych do sprzedazy zywnosci;

3) obiektéw lub urzadzen ruchomych lub tymczasowych, uprzednio dopuszczonych do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie produkcji lub obrotu Zywno$cia w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;j;

4) gospodarstw agroturystycznych; dziatalno$ci agroturystycznej;

5) podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji win gronowych uzyskanych z
winogron pochodzacych z upraw wlasnych w ilo$ci mniejszej niz 1 000 hl w ciagu roku
kalendarzowego zgodnie z zasadami okres§lonymi w przepisach o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina; matej produkcji winiarskie;j;
(...)

7) sklepow zielarskich;

8) przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz detaliczng innych niz §rodki spozywcze produktow
oraz wprowadzajacych do obrotu $rodki spozywcze opakowane, trwalte mikrobiologicznie;
(...)

12) podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym prowadzacych produkcj¢ pierwotna;

13) dziatalnosci powigzanej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2a ustawy 7 dnia ... o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. Nr ........)

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, podmiot dziatajacy na rynku spozywczym lub na
rynku materiatléw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig jest obowigzany ztozy¢
wniosek o wpis do rejestru zaktadow.

Art. 69.

1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania higieniczne w:

1) zaktadach stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu zywnoscia, w celu
umozliwienia stosowania tych metod,

1a) gospodarstwach rolnych prowadzgcych dziatalnosé¢ powigzang, o ktorej mowa w art. 2
ust. 2a ustawy z dnia ... o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. Nr ........)

2) zakladach zlokalizowanych w regionach szczegdlnych ze wzgledu na potozenie
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geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb tych zaktadow,

3) innych zaktadach — wylgcznie w zakresie ich konstrukcji, organizacji i wyposazenia —
dostosowujac te wymagania do wymogow okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia nr
852/2004 oraz majac na wzgledzie wielkos¢ zaktadu, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci i realizacje celow rozporzadzenia nr 852/2004.
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