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Warszawa, Krakow 14.04.2015 r.

Do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP

Szanowni Panstwo

Dot. Ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Pragniemy odnotowaé z zadowoleniem, ze wreszcie po wielu latach, zostata wykonana praca
ustawodawcza, ktéra umozliwi rolnikom sprzedawanie produktéw przetworzonych przez nich z
produktdw pochodzenia roslinnego i zwierzecego pochodzacych z wtasnego gospodarstwa bez

koniecznosci zmiany ich statusu z producentéw rolnych na przedsiebiorcdw w rozumieniu prawa
podatkowego.

Zaproponowane rozwigzanie opodatkowania dochodow ze
sprzedazy bezposredniej 2% podatkiem ryczattowym jest dobrym,
jasnym i prostym rozwigzaniem. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wprowadza sie zapis dotyczagcy wprowadzenia do obrotu
maki, natomiast pominiete sg kasza, ptatki zbozowe i otreby (art. 20
pkt 1d).

Pragniemy zgtosi¢ kilka watpliwoéci odnoénie przedstawionych rozwigzan dotyczacych dwéch

aspektow dot. dopuszczonych prawem kategorii ODBIORCOW PRODUKTOW oraz PUNKTOW
SPRZEDAZY PRODUKTOW.

ODBIORCY

Art. 1. pkt 2) precyzuje, ze sprzedaz nie moze by¢ wykonywana na rzecz oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub na rzecz oséb fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

Reprezentowane przez nas organizacje od lat pracujg na rzecz rozwoju lokalnego, zaciesniania wiezi
miedzy instytucjami i organizacjami z tego samego terenu, solidarnosci regionalnej, ktérej waznym
czynnikiem jest mozliwosc¢ skracania, z korzyscig dla producenta, konsumenta i spotecznosci lokalnej
tancuchéw zywnosci. Od lat promujemy idee lokalnej produkcji i sprzedazy produktéw
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zywnosciowych, ktdra databy rolnikom mozliwos¢ zbytu, a konsumentom tatwiejszy dostep do dobrej
jakosci swiezych produktéw wiadomego pochodzenia. Zaréwno rolnicy, jak i konsumenci od lat
oczekujg zmian, ktére pozwolg na legalng sprzedaz dobrych jakosciowo produktéow w krétkich
tancuchach zywnosci czyli takich, ktére umozliwiajg rolnikom sprzedawa¢ bezposrednio
konsumentom produkowane przez siebie zywnosciowe produkty przetworzone.

W 2012 r. realizowany byt projekt ,Zywnos$é wysokiej jakosci. Krétsza droga od producenta do
konsumenta” (Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP) we wspdtpracy z Polska lzbg
Produktu Regionalnego i Lokalnego (PIPRiL) oraz z Warszawskim Convivium Slow Food)
wspotfinansowany z grantu UE na promocje Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra wspiera rozwdj krotkich
tancuchéw zywnosci. W ramach projektu organizowaliémy spotkania producentéw i restauratoréw
promujgce ich wspdtprace jako korzystng dla obu stron i dla regionu. Prébowalismy ustalié¢ przyczyny,
dla ktérych lokalne instytucje nie kupujg zywnosci bezposrednio od rolnikdw. Bowiem jako gtéwnych
klientow rolnikow widzielibysmy stotéwki szkolne i przedszkolne, stotowki szpitalne i instytucji
samorzgdowych oraz oczywiscie lokalne restauracje — czyli publiczni i niepubliczni konsumenci

zbiorowi.

Sumienni, dbajgcy o jakos$¢ restauratorzy poszukujg rolnikdw, od ktérych mogliby bezposrednio kupic
dobrej jakosci produkty. Ponadto, konsumenci coraz bardziej interesujg sie pochodzeniem zywnosci,
przywigzujac coraz wiekszg wage do zywnosci pochodzacej bezposrednio od producentdw.

Coraz popularniejsze sg kooperatywy spozywcze, ktére sprzedajg klientom indywidualnym produkty
zakupione od rolnikdw i w zasadzie tylko takie produkty. W Polsce funkcjonuje juz ponad 20
kooperatyw spozywczych, ktére zajmuja sie zbiorowym zakupami zywnosci od rolnikéw.

Tworzac lokalny system zywnosciowy pn. ,,Produkt Lokalny z Matopolski” od 2011 roku przy wsparciu
Polsko-Szwajcarskiego Programu Wspétpracy, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska we wspdtpracy z
rolnikami i producentami oraz Wojewddztwem Matopolskim, Matopolskg lzbg Rolniczg i lokalnie
dziatajgcymi organizacjami spotecznymi i samorzgdami, pomaga rolnikom legalizowac ich produkcje i
sprzedaz w Swietle aktualnie obowigzujacych przepisow sanitarnych i podatkowych
(www.produktlokalny.pl). Dziatania polegajg m. in. na organizowaniu — wspdlnie z rolnikami — rézne

kanaty dystrybucji i punkt sprzedazy w oparciu o sprzedaz bezposrednia. Tworzone sg targi sprzedazy
bezposredniej, punkty gastronomiczne, sklepy internetowe oraz inne formy sprzedazy, ktére
umozliwiajg coraz wiekszej liczbie rolnikbw — w szczegdlnosci ze stabo rozwinietych regiondéw -
sprzedawac swoje produkty bezposrednio konsumentom indywidualnym i zbiorowym.

Warto podkresli¢, ze podane powyzej przyktady nie stanowig konkurencji dla handlu detalicznego.
Instytucje panstwowe, o ktérych mowa czesto zobligowane sg do wybierania najtaniszej oferty na
rynku, a tg nie sg sklepy detaliczne, wykluczajgc czesto w ten sposéb zakupy bezposrednio od
rolnikow.

Przyktady inicjatyw propagujgcych przedsiebiorczos¢ na wsi opierajgcych sie na sprzedazy
bezposredniej mozna mnozy¢. Warto podkresli¢, ze umozliwienie sprzedazy bezposredniej stanowi
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istotng forme wsparcia dla matych gospodarstw rolnych, ktére powinny by¢ waznym elementem
propagowania przedsiebiorczos$ci oraz ograniczania wykluczenie spofeczne i ubdstwa na terenach
wiejskich. Warto podkreslié, ze kierunek propagowania drobnego przetwdérstwa na wsi oraz skracanie
tancucha zywnosciowego pomiedzy rolnikiem a konsumentem jest aktualnie przedmiotem pracy
grupy eksperckiej powofanej przez Komisje Europejska
(http://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovative-short-food-supply-chain-management).
Majac liczne gospodarstwa rolne, Polska mogtaby sta¢ sie liderem w inicjatywach skracajacych
taicuch zywnosciowy. W pracach ekspertéw pochodzacych z réznych panistw Unii Europejskiej, w

tym tez z Polski, podkresla sie role, potencjat i mozliwosci sprzedazy bezposredniej do zbiorowych
odbiorcéw jakimi sg restauracje i inne punkty gastronomiczne, zbiorowe punkty sprzedazy
organizowane przez rolnikdw, internetowe systemy sprzedazy itp.

Majac powyisze na uwadze, uwazamy ze ograniczenie mozliwosci sprzedazy
bezposredniej do sprzedazy na rzecz osdéb fizycznych zaweza mozliwosci zbytu
producentéw, a konsumentom utrudnia dostep do zdrowego, smacznego,
jakosciowego jedzenia wiadomego pochodzenia (tzn. od rolnika) - Art. 20
»Sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz oséb prawnych...”

Whioskujemy o umoiliwienie rolnikom sprzedaz bezposrednia nie tylko
osobom fizycznym, ale rowniez osobom prawnym (jakimi sa

restauracje/punkty gastronomiczne, szpitale, szkoty, wiezienia itp.)

Miejsca sprzedazy

W ustawie dopuszcza sie sprzedaz produktdw wytgcznie w miejscach ich wytworzenia oraz na
targowiskach na wolnym powietrzu. Pozostaje to w sprzecznosci z licznymi dziataniami o charakterze
sprzedazy bezposredniej prowadzonymi zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich
polegajgcymi na modernizacji targowisk — stawianiu hal targowych, w ktdrych zabezpiecza sie
wilasciwe warunki higieniczne do prowadzenia sprzedazy, toalety, kanalizacje, ogrzewanie,
klimatyzacje, itp. Przyktadem moze by¢ Hala Banacha w Warszawie. Ponizej kolejny przyktad:

http://zdunskawola.naszemiasto.pl/artykul/targowisko-w-szadku-niemal-skonczone-
zdjecia, 2459323 ,artgal,10971621,t,id,tm,zid.html

Na zdjeciu bedace na ukonczeniu, Targowisko w Szadku
modernizowane od marca 2014 r. w ramach projektu ,,Moj rynek"
i kosztuje blisko 1,4 miIn zt. Z PROW Targowisko w Szadku po
modernizacji zmieni sie nie do poznania. Stoik juz nowoczesna hala
targowa o pow. 300 m kw. Sg w niej boksy dla handlujgcych,
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pomieszczenia gospodarcze, m.in. do rozbioru miesa oraz sanitariaty.

Dlaczego rolnik, doprowadzajagc rozumowanie do absurdu, ma koniecznie marznaé¢ pod gotym
niebem i sta¢ w gumiakach w btocie, kiedy Polska zmienia sie na lepsze?

Majac powyisze na uwadze, wnioskujemy o dopuszczenie sprzedazy
bezposredniej na targowiskach, bez wytgczania budynkéw lub ich czesci.
Warunki dla niedopuszczenia do prowadzenia sprzedazy przez rolnikdw w
wolno stojacych budynkach nalezy sformutowac w inny sposéb.

Rolnicy coraz czesciej zaczynajg sie organizowa¢ do wspdlnej zbiorowej sprzedaizy badz przez

internet np. www.paczkaodrolnika.pl badZ? we wspdlnych grupach sprzedazowych (Zagroda

,Handzlowianka”) czy tez w lokalnych systemach zywnosciowych (,,Produkt Lokalny z Matopolski —
www.produktlokalny.pl). Inicjatywy te sg organizowane i prowadzone przez rolnikdw — czesto przy

wsparciu samorzgddw oraz organizacji pozarzgdowych. Bardzo wazne jest zatem by nie hamowad i
utrudniac procesu samoorganizacji rolnikéw w uruchamianie zbiorowych form sprzedazy, co stanowi
wazny kierunek propagowania skracania tanncuchéw zywnosciowych.

Majac powyisze na uwadze, wnioskujemy o dopuszczenie mozliwosci
zbiorowych form sprzedazy bezposredniej organizowanej przez grupy
wspotpracujacych ze soba rolnikow.

Aleksander Baron — Restauracja Solec 44
solec@solec.waw.pl, + 48 798 363 996

Monika Bochenek, Powiatowe Centrum Funduszy Europejskich w Nowym Saczu
mbochenek@pcfe.home.pl

Renata Bukowska, Stowarzyszenie Gosciniec 4 Zywiotéw
renatabukowska@poczta.onet.pl

Izabela Byszewska, Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego
i.byszewska@onet.pl

Jan Czaja, Stowarzyszenie LGD Dunajec-Biata
jan.czaja@dunajecbiala.pl

Henryk Dankowiakowski, Matopolska Izba Rolnicza
Henryk.dan@mir.krakow.pl

Katarzyna Jasnos, Stowarzyszenie na Sliwkowym Szlaku
biuro@nasliwkowymszlaku.pl
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Ryszard Kaminski — Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich FAOW
ryszard.kaminsk@faow.org.pl , 22-826 2884

Barbara Kawa, Stowarzyszenie LGD Korona Pétnocnego Krakowa
info@koronakrakowa.pl

Janusz Kowalski, Pogdrzanskie Stowarzyszenie Rozwoju
pogostoro@interia.pl

Agnieszka i Marcin Kregliccy — Kregliccy restauracje i catering
restauracjie@kregliccy.pl, 22 826 01 09

Krzysztof Krol Legowski, Tatrzariska Agencja Rozwoju, Promog;ji i Kultury
dyrektor.agencja@tatry.pl

”

Jan Nawiesniak, Matopolskie Stowarzyszenie Rolnikéw Ekologicznych ,Natura

Rafat Serafin, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska
rafal.serafin@fpds.pl

Zofia Winawer, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
z.winawer@efrwp.com.pl

Lucyna Zembowicz — Stowarzyszenie Slow Food Warszawa
zembowicz@gmail.com
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