Projekt

USTAWA

o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej oraz o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w nastgpujacym brzmieniu:

.2a. Dzialalno$cij rolniczg jest réwniez produkcja powiazana, polegajaca na

1Y)

2)

3)

4]

przetworzeniu i sprzedazy produktow rolnych, pochodzacych z wiasnej
uprawy lub hodowli, niestanowiacych dzialéw specjalnych produkeji rolnej
jezeli:

sprzedaz produktow odbywa si¢ na rzecz konsumenta koncowego lub
lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujacego konsumenta
koncowego;

przetwarzanie produktow nie odbywa si¢ przy zatrudnianiu oséb na
podstawie umow o prace, uméw zlecenia, umow o dzieto oraz innych umow
o podobnym charakterze;

przetwarzanie i sprzedaz produktow ma charakter dodatkowy w stosunku do
prowadzonej w gospodarstwie rolnym dziatalno$ci rolniczej;

prowadzona jest ewidencja sprzedazy ~przetworzonych —produktow
ro$linnych i zwierzgcych odrgbnie za kazdy rok podatkowy zawierajaca co
najmniej: numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, rodzaj i ilos¢
sprzedanych ~produktow, kwotg przychodu, przychéd narastajaco od

poczatku roku;”



Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.

U. 22013 r. poz. 673 1 675) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 na kofic skresla si¢ kropke i dodaje si¢ nastgpujace zdanie:
_oraz do prowadzonej przez rolnika dziatalno$ci powiazanej, o ktoérej mowa w

art. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm.)”

Art. 3. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczefistwie zywnosci i zywienia

(Dz.U. 2006 Nr 171 poz. 1225.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 63 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 13 o tresci:

.,13) dzialalnosc. powiazanej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 26

lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z p6zn. zm.)”

2) w art. 69 w ust. 1 dodaje sig¢ pkt 4 o tresci:
,4) gospodarstwach rolnych prowadzacych dzialalno$¢ powigzana, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. 5 1) M

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba uchwzlenia projektowanej zmiany. Dotychczasowy stan prawny.

Skutki spoleczne

Projekt niniejsze; ustawy ma na celu uporzadkowanie formalnego statusu
dzialalnosci rolnikéw polegajacej na przetwarzaniu i sprzedazy produktow
rolnych pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli (np. pieczywo, wedliny,
dzemy, kompoty, sery) na malg skale i umozliwienie wprowadzenia ulatwief w
procedurze rejestracji takiej dzialalnosci pod katem podatkowym i sanitarno-
weterynaryjnym. Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami rolnicy moga
sprzedawa¢ na matg skalg, bez rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i placenia
podatku dochodowego, nieprzetworzone produkty roSlinne i zwierzece,
pochodzace z wlasnego gospodarstwa tj.: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby,
mleko, jaja, miod, ryby, drob, zajeczaki, jak réwniez produkty roslinne w postaci
kiszonej lub suszonej. Natomiast wytwarzanie i sprzedaz produktow roslinnych lub
zwierzecych w stanie przetworzonym stanowi — zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem - dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. o ile jest wykonywana w celach
zarobkowych, w sposob zorganizowany i ciaglty. Dochdd z tej dziatalnosci moze
jednak korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, przy spetnieniu warunkéw art. 21 ust. 1
pkt 71 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, zgodnie z ktérym wolne
od podatku dochodowego sa dochody ze sprzedazy produktow roslinnych i
zwierzecych pochodzacych z whasnych upraw lub hodowli (dziatalnosci rolniczej), nie
stanowiacych dzialéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem
przemystowym, jezeli przerdb polega na kiszeniu produktéw roslinnych lub
przetworstwie mleka, uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej, w tym réwniez
na rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa. Zwolnieniu podlegaja rowniez dochody ze
sprzedazy surowcow ros. in zielarskich i zi6t dziko rosngcych lesnych, jagoéd, owocow
lesnych i grzybow lesnych - ze zbioru dokonywanego osobiscie albo z udziatem

cztonkow najblizszej rodziny.



Obowiazujace przzpisy nie uwzgledniajq jednakze potrzeb obrotu. Glownym
problemem pozostaje coniecznoé¢ zakladania dziatalno$ci gospodarczej przy
sprzedazy niewielkich ilosci wlasnych przetworzonych produktow roslinnych (krojone
warzywa w postaci tzw. jarzynki czy sprzedaz przetworow owocowych). Brak jest
rowniez regulacji prawnych umozliwiajacych rolnikom sprzedaz bezposrednig
przetworzonych produktow roslinnych na malg skalg (w tym np. dzem, konfitury,
chleb z gospodarstw agroturystycznych) bez koniecznosci rejestrowania dzialalnosci
gospodarczej i spetniania bardzo wysokich wymagan higienicznych takich samych, jak
w przypadku zaktadow produkujacych na duza skale. Konsekwencja obecnego stanu
faktycznego i braku regulacji prawnych jest to, ze sprzedaz przetworzonej zywnosci
odbywa sie poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wystepuje
popyt na zywno$¢ produkowang w tradycyjny sposob, z drugiej strony, rolnicy
odpowiadaja na ten popyt, sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tej
produkcji jest na tyle niewielka, ze rolnicy nie decydujg si¢ na wyjscie z "szarej strefy"
w obawie przed podatkiem dochodowym, ktorego zaplacenie czynitoby ich
dzialalno$¢ nieoptacalna. Innym czynnikiem zniechecajacym rolnikéw jest formalizm
procedur  administracyjnych i podatkowych zwiazanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. W efekcie zachowania niezgodne z prawem sa stosunkowo
powszechne i spotykaja si¢ z akceptacja spoteczna.

Aby uczyni¢ legalng dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu i sprzedazy
matych ilo$ci produktow przetworzonych proponuje si¢ wprowadzenie ponizszych
zmian w obowiazujacych przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych polegalaby na
uznaniu za dzialalno$¢ rolnicza réwniez produkcji powiazanej, polegajacej na
przetwarzaniu i sprzedazy produktow rolnych, pochodzacych z wiasnej uprawy lub
hodowli, jezeli:

a) sprzedaz produktow odbywa si¢ na rzecz konsumenta koncowego lub lokalnego

zakltadu detalicznego bezposrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego;



b) przetwarzanie produktéw nie odbywa si¢ przy zatrudnianiu oséb na podstawie
uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o dzieto oraz innych uméw o podobnym
charakterze;

¢) przetwarzanie i sprzedaz produktéow ma charakter dodatkowy w stosunku do
prowadzonej w gospodarstwie rolnym dziatalno$ci rolniczej;

d) prowadzona jest ewidencja sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i
zwierzecych odrebnie za kazdy rok podatkowy zawierajaca co najmniej: numer
kolejnego wpisu, date vzyskania przychodu, rodzaj i ilos¢ sprzedanych produktow,

kwote przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku.

Oferta sprzedazy przetworzonych produktéw w proponowanym  stanie
prawnym ma by¢ kierowana do konsumenta koncowego - czyli osob fizycznych
zdefiniowanych zgodnie z art. 22 (1) ustawy Kodeks cywilny jako dokonujacych
czynnos$ci prawnej niezv/igzanej bezposrednio ze swoja dziatalnoscig gospodarczg lub
zawodowa lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujacego
konsumenta koncowego.

Rozszerzenie zakresu sprzedazy o jedno ogniwo w stosunku do propozycji
senackiego projektu ustawy (lokalny sklep, lokalna restauracja) jest zgodne z celami
Wspolnej Polityki Rolnej, w ktérej wspieranie krétkich tancuchéw sprzedazy i
bezposrednich powiazan pomigdzy rolnikami i lokalnymi sprzedawcami detalicznymi
jest jednym z priorytetow. Jest to rowniez zgodne z przyjeta przez Rzad ,,Strategia
zroéwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”. Kolejnym warunkiem uznania
dzialalnosci za produkcje powiazana z dziatalnoScia rolnicza jest przetwarzanie
osobiste lub przez domownikéw rolnika, a wigc z wylaczeniem pracownikow i
podwykonawcow (réwniez zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia, umoéw o
dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze). Przetwarzanie i sprzedaz
produktéw ma charakter dodatkowy w stosunku do prowadzonej w gospodarstwie
rolnym dzialalno$ci ro niczej. Ostatnia przestanka jest obowigzek prowadzenia
ewidencji sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych odrgbnie za
kazdy rok podatkowy zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, date
uzyskania przychodu, rodzaj i ilo$¢ sprzedanych produktéw, kwote przychodu,

przychdd narastajaco od poczatku roku.



Nalezy zwréci¢ uwage, ze projekt niniejszej regulacji ma réwniez na celu
ujednolicenie, prowadzacych do licznych nieporozumien, réznic w terminologii
sprzedazy i dostaw bezposrednich. Proponuje si¢ zatem, aby dziatalno$¢ polegajaca na
uprawie lub hodowli oréz dalszym przetworstwie surowca otrzymanego z tej uprawy
czy hodowli, prowadzonym w obrgbie gospodarstwa, a nastgpnie sprzedaz
wytworzonego produktu przez producenta do konsumenta koncowego lub zakladu
sprzedajacego do konsuraenta koncowego okresli¢ jako ,,dziatalno$¢ powiazang™.

7 kolei w ustawie z dnia 2 lipca 2004 . o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na uznaniu produkeji i sprzedazy
przetwarzanych produktéow rolnych pochodzacych z wiasnej uprawy badz hodowli
przez rolnikow jako dziatalnosci rolniczej wylaczonej spod zakresu przedmiotowego
ustawy. Taka zmiana jest niezbedna dla zachowania spdjnosci w ustawodawstwie
gdyz ,,przetworstwo” nic zawiera si¢ W aktualnie przyjetym zakresie przedmiotowym
okre$lenia "dzialalno$ci wytwoérczej w rolnictwie"' .Stad koniecznos¢ nowelizacji
ustawy w powyzszym zakresie.

W ustawie z dnie 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i proponuje
sic wprowadzenie zmiany art. 63 ust. 2 wskazujacej, ze dla tego typu dziatalnosci nie
jest wymagane zatwierdzenie zakladu przez powiatowego inspektora sanitarnego.
Odwolanie si¢ w powyzszym przepisie do definicji zawartej w ustawie o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych pozwoli na objecie dziatalnos$ci powigzanej
uproszczonymi procedurami, ktore zostana opracowane w podrgcznikach dobrych
praktyk z pozostawieniem obowiazku rejestracji zakladu i prowadzenia ewidencji
sprzedazy. Konsekwencja jest réwniez zmiana art. 69 wyzej cyt. ustawy przewidujaca
delegacje dla Ministra wiasciwego do spraw zdrowia upowazniajacg do okreslenia w
drodze rozporzadzenia - w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa -
odpowiednich wymagai higienicznych w gospodarstwach rolnych prowadzacych
dzialalnos¢ powiazana z dziatalno$cig rolnicza. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan
ustawowych bedzie skutkowaé objeciem kontrola sanitarng takiej dzialalnosci co
przyczyni si¢ do ulepszenia procedur wytwarzania i podniesienia jakosci i
bezpieczenstwa  zywnosci. ~Wszystkie =~ wymienione wyzej warunki maja

! patrz: K. Kohutek: Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej (Dz.U.04.173.1807). Komentarz. LEX 2005. -3 —




zagwarantowa¢, ze ta dz alalnos¢ bedzie miata bardzo ograniczony charakter i nie
bedzie miata wplywu na rynek handlu zywnoscia.

Przyjecie powyzszych rozwiazan wywola pozytywne skutki spoteczne
polegajace m. in. na ograniczeniu zjawiska ,,szarej strefy” w prowadzeniu przez
rolnikow dziatalnosci tego rodzaju oraz na zmniejszeniu bezrobocia na wsiach, a takze
na wykreowaniu i utrzy naniu bezposrednich wiezi miedzy wytwéreq — rolnikiem
produktow, a konsumertem. Dla konsumentow pozytywnym wydzwigkiem ww.
zmian beda konkretne oszczednosci finansowe wynikajace z pominigcia W procesie

sprzedazowym tanicucha Hosrednikow, czgsto narzucajacych swoja marzg.
2. Skutki finansowe dla budzetu Panstwa.

Produkcja przez rolnikéw przetworzonej zywnosci znajduje si¢ obecnie w "szare]
strefie" i nie zasila budzetu panstwa. Dlatego wylaczenia spod zakresu
przedmiotowego ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie bedzie rodzic¢
wydatkéw  ani nie zmniejszy przychodow dla budzetu pafistwa oraz jednostek

samorzadu terytorialnegp.

3. O§wiadczenie o zgodnosci Z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.



